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Masques: les preuves d’un mensonge
d’Etat

PAR YANN PHILIPPIN, ANTTON ROUGET ET MARINE TURCHI
ARTICLE PUBLIE LE JEUDI 2 AVRIL 2020

Emmanuel Macron lors de savisite de " hopital de
campagne Covid-19 de Mulhouse, le 25 mars 2020. © AFP

Pénurie cachée, consignes sanitaires fantaisistes,
propositions d’ importations négligées, stocks toujours
insuffisants, entreprises privilégiées : basée sur de
nombreux témoignages et documents confidentiels,
une enquéte de Mediapart révéle la gestion chaotique
au sommet de I’ Etat, entre janvier et aujourd’ hui, sur
la question cruciale des masques. Et les mensonges
qui I'ont accompagnée. Les soignants, eux, sont
contaminés par centaines.

En déplacement, mardi 31 mars, dans une usine de
fabrication de masqgues chirurgicaux, le président de
la République Emmanuel Macron a cité beaucoup de
chiffres sur les approvisionnements en cours, afin de
rassurer les Francais qui s'inquiétent de la pénurie de
ce matériel médical essentiel pour la protection des
soignants.

Beaucoup de chiffres, sauf un : « 1200 ».

« 1200 », comme le nombre officiel de personnels
de I’ Assistance publique-Hopitaux de Paris (AP-HP),
le vaisseau amiral des hépitaux publics francais, qui
ont été contaminés par le Covid-19 depuis le début de
I’ épidémie.

« 1200 », comme la preuve de la vulnérabilité des
soignants, « au front chaque jour », comme le dit
le chef de I'Etat, mais bien souvent sans protection
adaptée contre le virus.
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« 1200 », comme le résultat de I'impéritie du pouvoir
politique face a une crise sanitaire d’ une ampleur et
d une violence inédites.

Uneinfirmiére tient lamain d’ un patient en réanimation atteint du
Covid-19, dans un hopital du sud de la France. © Frédéric DidesAFP

Mediapart publie aujourd hui les résultats d une
enquéte de plusieurs semaines qui retrace les
nombreux dysfonctionnements au sommet de |’ Etat,
depuislemoisdejanvier jusgu’ acejour. Un mensonge
d’'Etat qui a conduit la France & I'impensable : la
pénurie de masques de protection pour ses soignants
face au Covid-19 et pour sa population en général.

Basée sur de nombreux témoignages et documents
confidentiels, auxquels nous avons pu avoir acces,
notre enquéte démontre que :

 Finjanvier et début février, le ministére de la santé,
conscient de la faiblesse des stocks d Etat, n'a
décidé de commander qu’ une trés faible quantité de
masques, malgré des alertes internes. Le matériel a
de surcroit mis plusieurs semaines a arriver.

« Aprés ce premier fiasco, I’ Etat a créé, début mars,
une cellule interministérielle dédiée a I'achat de
masques. Mais la encore, le bilan Sest avéré
catastrophique : lors des trois premiéres semaines
de mars, la cellule n"a pu obtenir que 40 millions
de masques, soit I’équivalent d'une semaine de
consommeation au rythme contraint actuel. Lacellule
anotamment raté plusieurs possibilités de livraisons
rapides.

 Legouvernement acaché cette pénurie pendant prés
de deux mois et, en fonction des stocks, a adapté
Ses consignes sanitaires sur le port du masque. Fin
février, le directeur généra de la santé préconisait
un masgue pour toute personne en contact avec un
porteur du Covid. Un mois plustard, |a porte-parole
de I’ exécutif déclarait que ¢’ éait inutile...
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* Des entreprises dans des secteurs « non essentiels »
de I’économie ont continué a consommer des
masques, pour des raisons économiques. Exemple :
I’ avionneur Airbus, qui semble avoir bénéficié d’ un
traitement de faveur. Dans le méme temps, des
personnel s soignants continuent atravailler sans ces
masques protecteurs, faute de stocks suffisants.

 Le gouvernement tente désormais de renflouer les
stocks, avec une stratégie a 180° : il faut préparer
la sortie de confinement, « ou on sait qu’il faudra
massivement équiper » la population, ains que
I'a admis la secrétaire d’ Etat a I’ économie, Agnés
Pannier-Runacher, dans une réunion dont M ediapart
aobtenu I’ enregistrement.

Voici I"histoire d’ une tragédie en sept actes.

*

# ACTE | (fin janvier 2020). Mensonge sur une
pénurie

« La grande erreur aux Etats-Unis et en Europe est, &
mon avis, que la population ne porte pas de masque.
» Dans le tres sérieux magazine américain Science,
un haut scientifigue chinois arappelé, le 27 mars, une
évidence face au coronavirus, qui « se transmet par
les gouttelettes respiratoires » : « |l faut porter un
masque. »

« Le simple fait de parler peut transmettre le virus,
a souligné George Gao, directeur général du Centre
chinoisde contréle et de préventions des maladies, qui
fut en premiére ligne dans la utte contre le Covid-19.
De nombreux i ndividus attei nts sont asymptomatiques,
ou ne présentent pas encore de symptomes : avec un
masqgue, on peut empécher les gouttelettes porteuses
du virus de s échapper et d'infecter les autres. »

Le probléme : mi-janvier, au début de |’ épidémie en
Chine, les stocks de masgues sont quasi inexistants en
France.

Selon nos informations, on dénombre aors moins
de80 millions de masques dits « chirurgicaux » —
plus 80 millions supplémentaires commandés avant
I’ épidémie, maispasencorelivrés—et zéro en stock de
masques dits « FFP2 ». Les premiers sont des masgues
anti-projection de base, destinés a la population, avec
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une durée de vie limitée a quatre heures. Ils ne
protégent pas ceux qui les portent, maisempéchent ces
derniers de contaminer d autres personnes par leurs
postillons.

Les seconds — ainsi que leur version haut de gamme,
les FFP3 — sont, eux, des masques de protection
respiratoires adestination du personnel soignant. Seuls
les FFP2 et FFP3 protegent leurs porteurs. En cas de
pandémie, il faut pouvoir en distribuer, au minimum,
a tous les personnels de santé les plus exposés :
soignants hospitaliers, médecins de ville, pompiers,
ambulanciers... Et pourtant, laFrance n’ en aaucun en
stock.

Ce choix N’ est pas celui du gouvernement actuel mais
de son prédécesseur. En 2013, la ministre de la santé,
Marisol Touraine, avait en effet décidé de supprimer
les stocks stratégiques de I’ Etat et de transférer cette
compétence aux employeurs, qu'ils soient privés ou
publics, désormais chargés « de constituer des stocks
de masques pour protéger [leur] personnel ».

Au lieu de jouer la transparence sur cette pénurie
— qui n'est pas de son fait — et d'expliquer que
le peu de stock disponible sera réservé en priorité
aux soignants, le gouvernement d’Edouard Philippe
choisit de ne pas informer les Frangais. Et d’ utiliser
de faux arguments sanitaires pour masquer des stocks
insuffisants. 1l expliquera ainsi tour a tour que les
masques sont inutiles pour la population générale,
puis qu'ils ne sont pas efficaces car les Frangais ne
savent pas|esporter, pour désormais, sur letard, tenter
d’ équiper « massivement » la population afin de sortir
du confinement.

*

# ACTE Il (fin janvier — début février). Une
réaction lente et insuffisante

Nous sommes en janvier. Dans |’entourage du
professeur Jerdme Salomon, le directeur général de
la santé, on sinquiéte déa, selon les informations
recoupées de Mediapart : les responsables politiques
n’osent pas avouer a la population que les masques
risquaient de manquer, et préférent dire dans un
premier temps que les masques sont inutiles, jusgu’ a
ce que les commandes arrivent.
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Le 24 janvier, quelques heures avant la confirmation
de trois cas européens (et francais) de coronavirus, la
ministre de la santé Agnés Buzyn se veut rassurante
alasortie du Conseil des ministres. « Les risgues de
propagation du virus dans la population [francaise —
ndir] sont trés faibles. »

Agnés Buzyn et Olivier Véran, lors de la passation de pouvoir au
ministére de lasanté, le 17 février 2020. © Geoffroy van der Hasselt/AFP

Deux jours plus tard, tandis que |’ agence européenne
de prévention et de contrdle des maladies (ECDC)
requalifie a la hausse le risque d'importation en
Union européenne, la ministre dissuade, sur RTL,
de porter le masque chirurgical, qui n'est utile, dit-
elle, que « quand on est malade ». Elle relativise : «
Quand vous croisez quelgu’ un dans la rue, le risque
d attraper le virus est faible. » Elle affirme aussi que
« des dizaines de millions de masques [sont] en stock,
en cas d’ urgence », que « tout cela est parfaitement
géré par lesautorités ». « Et si unjour il fallait porter
un masque, nous distribuerions le masque, il n'y a
absolument aucuneraison d’ aller en acheter », gjoute-
t-elle.

Les Frangais font tout I'inverse. Dés la mi-janvier,
« beaucoup de gens se sont rués dans les pharmacies
pour acheter des masgues, dans les magasins de
bricolage, en ligne, partout. Ca a beaucoup vidé
les stocks », a indiqué, lors d'une réunion interne
confidentielle, le directeur commercia pour la zone
Ouest Méditerranée du fabricant américain 3M, I'un
des leaders mondiaux des masques. D’ autant plus que
« beaucoup de masgues qui étaient stockés en France
sont partis en Chine ou ailleurs ». La pénurie dansle
circuit commercia aétés violente que 3M « a arrété
deslafinjanvier defournir les pharmacies»francaises
et« priorisé vers les hopitaux », poursuit le directeur
commercial.
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Les propos d’Agnés Buzyn sont aussi en décalage
complet avec laréalité vécue au méme moment par la
cellule de crise du ministere de la santé, qui planche
sur un plan d'action pour les différents stades de
I’épidémie. Composée de 25 personnes, issues du
CORRUSS (le centre de veille du ministére) et de
la sous-direction « veille et sécurité sanitaire », cette
cellule salarme des maigres stocks de masgues. « On
a commenceé a s'inquiéter et on s'est mis en ordre de
bataille pour acheter massivement fin janvier», confie
a Mediapart, sous le couvert de I'anonymat en raison
de safonction, un membre de la cellule de crise.

Le 24 janvier, la Direction de générale de la santé
(DGYS) saisit I'agence Santé publique France (SPF),
sous la tutelle du ministére, pour faire un inventaire
des stocks de matériel médical. Le 30 janvier, elle lui
demande d'acquérir « desque possible» 1,1 million de
masques FFP2 seulement, selon un document obtenu
par Mediapart :

La commande d'équipement de protection ordonnée par la Direction
générale dela Santé (DGS) le 30 janvier 2020. © Document Mediapart

Sagissant des masgues chirurgicaux, la DGS ne
préconise pas de nouvel approvisionnement autre que
la commande de 80 millions de masques, déja passée
avant I’ arrivée de I’ épidémie etdestinée a atteindre un
stock national d’environ 160 millions. Cela semble
alors suffisant aux yeux des autorités sanitaires.
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Le 7 février, nouvelle demande de la DGS a SPF.
Il S'agit cette fois d’ acquérir 28,4 millions de FFP2,
a travers « une procédure accélérée d'achat »,
en contactant seulement les trois gros producteurs
francais. Du coté des masques chirurgicaux, aucune
commande supplémentaire n’ est passée. Pire: laDGS
ordonne de sortir des stocks 810 000 chirurgicaux
ayant une date de péremption courte (31 mars, 31 aolt
2020), a destination de la Chine...

Deux semaines apres la premiere saisine, les résultats
sont catastrophiques. Au 12 février, sur les 28,4
millions de FFP2 demandés, SPF n’en a recu que
500 000 et en a commandé 250 000 autres, pas
encore livrés. Et sur les 160 millions de chirurgicaux
espérés, 30 millions manquent encore, commandés
mais toujours pas livrés.

L’inquiétude monte inévitablement au sein du
ministere de la santé, qui saarme des difficultés
d approvisionnement, et de la lenteur de Santé
publique France. Lors d’ une réunion interne sur le
sujet, le 11 février, il est acté qu’ atteindre I’ objectif de
28,4 millions de masques FFP2 est compromis. Ce qui
n’empéche pasle nouveau ministre delasanté, Olivier
Véran, declaironner, aplusieursreprises, le 18 février,
au micro de France Inter, que la « France est préte »
face au « risque pandémique ».

Comment expliquer cefiasco ?Leministérefait valoir
qgu'il sest heurté a un marché trés concurrentiel —
offre limitée, demande accrue a travers le monde,
prix en hausse —, notamment face aux Asiatiques,
qui possedent déja leurs canaux d’ approvisionnement
habituels.

Mais le gouvernement a objectivement commis
plusieurs erreurs : des commandes en tres faibles
volumes, trop tardives, dispersées — chaque ministére
commande de son c6té pesant moins dans les
négociations — et, enfin, I’usage de procédures de
marchés publics inadaptées al’ urgence. Y compris au
niveau européen.
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«ll 'y a pas de sujet de pénurie», insiste
Jérome Salomon le 26 février

Le 13 février, trois jours avant sa démission pour
mener la campagne des municipales a Paris, Agnes
Buzyn annonce lors d' un point presse sur le Covid-19
un grand « marché public européen » pour un
approvisionnement massif de masques, plutét que
chague pays s équipe séparément. Un mois et demi
plus tard, plus personne n’en parle.

La Commission européenne commence simplement a
examiner les offres, pour une mise a disposition des
équipements prévue deux semaines aprés la signature
du contrat... « Nous faisons de notre mieux pour
accélérer considérablement e processus administratif
de la passation conjointe de marchés », arépondu, le
30 mars, le service de presse de la Commission, sans
nous donner la moindre indication de date, volume ou
répartition par pays de la commande.

« Peut-étre qu'il y a eu des erreurs, concede a
Mediapart un membredelacelluledecrise. Sansdoute
I’Etat n’a pas été assez réactif, et trop sage dans les
demandes. Les procédures de marchés publics sont
trés bien par temps calme, mais totalement inadaptées
par tempéte ou il faut prendre des décisions rapides,
alorsquelamise en concurrence est detroismois... ».

Pour lui, le problemeinitial vient surtout « du choix de
ne pas avoir de stocks stratégiques de masques ».

Laministre Agnés Buzyn sort d’ une réunion sur le Covid-19, le 8 février, a Matignon.
Au milieu, le DGS Jérome Salomon. © Christophe ARCHAMBAULT / AFP

Mi-janvier, « en|’ état des connai ssances scientifiques,
et avec les contraintes budgétaires imposées,la prise
de décision était compliquée », plaide-t-il, et «
la personne qui aurait alors, dans |'état actuel
des finances de la France, dit “on va dépenser
des centaines de millions d’euros pour une crise
hypothétique”, on lui aurait ri au nez. Dés le départ,


http://www.mediapart.fr

Directeur de la publication : Edwy Plenel
www.mediapart.fr

MEDIAPART. f¥ 5

on savait que ce serait une gestion de crise liée a la
pénurie — de masques, de tests, de respirateurs, delits
de réanimation. A partir de |, vous pouvez anticiper,
faire un tas de choses bien — et on en a fait — vous avez
perdu la guerre d'entrée. »

Le gouvernement a aussi clairement sous-estimé la
rapidité et la virulence de I'épidémie. « On était
conscient dés le départ qu une vague allait nous
arriver, poursuit la méme source, mais on ne pensait
pas gquelle serait de cette force-la, que le virus
serait aussi violent, avec des patients qui peuvent
se dégrader d'un seul coup et qu'il faut intuber
d’urgence. »

Mi-février, le ministere sonne I'aerte auprés de
Santé publique France, notamment a1’ occasion d’ une
réunion technique destinée a la mise en place du
schéma directeur de stockage et de distribution. Il
faut passer a la vitesse supérieure, arréter de passer
par sestraditionnels marchés publicslongs, prospecter
partout, «en mode guerrier », leur dit-on.

L’agence ne semble pas prendre pleinement
conscience de I'urgence de la situation. Sa |éthargie
est, plus largement, due a son fonctionnement : elle
est née en 2016 de lafusion de troisinstituts sanitaires
et « armée comme un plan quinquennal au temps de
I” Union soviétique », estiment certaines sources.

Censée étre plus réactive et moins soumise aux
contraintes administratives que le ministére, la
machine SPF souffre en fait delaméme lourdeur alors
gu’ elle doit mener des opérations urgentes. D’ autant
que, depuis la fusion, son volet « intervention »,
géré par I’ancien Etablissement de préparation et
de réponse aux urgences sanitaires (EPRUS), a été
négligé. Questionnée par Mediapart, la direction de
SPF n’ apas souhaité répondre, nous renvoyant versle
ministére de la santé.

Danslafoulée de cette alerte, mi-février, le Secrétariat
géné&ral de la défense et de la sécurité nationale
(SGDSN), un organisme dépendant de Matignon
chargé d organiser la réponse de |’ Etat aux crises les
plus graves, qu'elles soient terroristes ou sanitaires,
se réunit avec différents ministéres. 1l demande
de Sappuyer sur les quatre industriels francais

5/29

producteurs de FFP2. Puis le cabinet du ministre
de la santé convoque ces quatre industriels, et
regroupe toutes les commandes d’ Etat via un acheteur
unique, SPF. L’objectif : peser davantage dans les
négociations avec les fournisseurs.

En cette fin février, I'épidémie atteint I'ltalie de
maniéreinquiétante et I'exécutif commence asaffoler.
Le 25 février, une réunion interministérielle de crise
est organisée autour du premier ministre Edouard
Philippe. Selon la réponse du ministére de la santé
a Mediapart, un « besoin » supplémentaire de 175
millions de masques FFP2 est identifié « sur la
base d' une épidémie de 3 mois ». Toujours selon
le ministere, Olivier Véran mandate le méme jour
Santé publigue France afin que ces masques soient
commandeés.

Publiguement, |e ministére delasanté seveut rassurant
lors de ses points presse. «Pour ces masques a
haut niveau de technicité [les FFP2 — ndIr] », « la
commande publique a été passée », afin de « constituer
un stock de plusieurs dizaines de millions »,déclare
Olivier Véran le 26 février, promettant, le lendemain,
ne pas étre « en réaction » mais « depuis des semaines
dans I’ anticipation ».

« Nous avons et nous garderons un temps d’ avance »,
jure-t-il.

« 1l n'y a pas de sujet de pénurie », insiste de son c6té
Jérdme Salomon, le DGS.

*

# ACTE 111 (fin février — début mars). Les failles
delacellule commando

Mais en coulisses, |e gouvernement décide de changer
de braquet. Santé publique France apparait clairement
sous-dimensionnée pour piloter les commandes,
collectes et distributions de masques. Une stratégie
agressive est mise en place. L’ exécutif crée unecellule
de crise interministérielle Covid-19, la CCIL (pour «
cellule de coordination interministérielle de logistique
»), qui est officiellement « activée » le 4 mars. Avec,
en son sein, un service dédié aux achats de masques,
chargédefaireremonter les stocks par tousles moyens
possibles.
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Cette « sous-cellule masgues » rassemble notamment
des agents du ministéere de la santé et du SGDSN.
Sadirection est confiée & Martial Mettendorff, I’ ex-
directeur général adjoint de Santé publique France,
celui-la méme qui avait regu la demande d’ accél érer
duministérealami-février... |l seraremplacé alatéte
de cette « cellule masgues » moins d'un mois plustard,
par un commissaire général des armees.

Le bilan de ce commando inter-ministériel est tres
maigre. Entre sa création et le 21 mars, soit un peu
plus de trois semaines, la cellule n’a pu obtenir que
40 millions de masgues tout compris (production
francaise, réquisitions, dons et importations), selon le
ministre de la santé. Soit seulement une semaine de
consommation du stock stratégique au rythme actuel.

Sur le papier, I'exécutif a pourtant frappé fort. Le 3
mars, |’ Etat adécidé, par décret du premier ministre,
de réquisitionner alafois tous les stocks de masques
sur leterritoire, et ceux qui sortent des usines.

Salariés de |’ usine de masques Kolmi-Hopen de Saint-Barthélemy-d'Anjou, prés
d’Angers, |'un des quatre sites de production francais. © Loic Venance/AFP

COoté production, ce décret aréglé d un seul coup les
laborieuses négociations engagées en février avec les
quatre fabricants dotés d’ une usine en France. Ils sont
désormais obligés de livrer exclusivement I’Etat et
parviennent a doubler leur production, qui a atteint
aujourd’ hui 6 millions de masques par semaine. Soit
une vingtaine de millions livrés au 21 mars.

La réquisition des stocks détenus par |'ensemble des
ingtitutions et des entreprises frangaises a pour sa
part connu des ratés. Le 25 mars, la fédération CGT
des services publics aerte le ministre de I’ intérieur,
Christophe Castaner : des « dizaines de milliers
de masquesattendent toujours que I’on vienne les
chercher ». Pour faire face a la pénurie en Haute-
Savoie, le coordinateur CGT des pompiers, Sébastien
Delavoux,a en effet appelé des syndicalistes dans
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plusieurs entreprises publiques de I’ énergie. « On a
trouvé des dizaines de milliers de masques en passant
guelques coups de fil. Dans plusieurs endroits, les
masgues ont été rassemblés mais personne n’ est venu
les prendre », raconte-t-il.

Le décret de réquisition a aussi eu des effets pervers.
«On a navigué a vue », estime lemembre de la cellule
de crise déja cité,pour qui « le remede a sans doute
été pire que le mal ». Selon lui, « la réquisition n'a
pas été préparée. Apresletweet d Emmanuel Macron
I’annoncant, il a fallu rapidement faire le décret ».
Un éément clé en particulier n'a pas été « anticipé
» ! le fait que la réquisition alait « assécher les
circuits traditionnels d approvisionnement pendant
deux semaines, parce que les professionnels qui
livraient notamment aux établissements de santé et
aux pharmacies ont arrété, ne sachant pas ce qu'ils
avaient le droit de faire ou S'ils allaient étre payés ».
« On s'est retrouvé en difficulté, et cela a clairement
retardé I’ approvisionnement en masques, raconte-t-
il. Les Allemands, eux, ont par exemple interdit les
exportations, au lieu de réquisitionner. »

Le 20 mars, soit trois semaines aprés laréquisition, le
gouvernement fait volte-face et autorise de nouveau
les entités publiques et privées a importer librement
des masques.

Mais le résultat le plus décevant vient des achats a
I’ étranger. Selon une estimation de Mediapart, que le
ministére de la santé nous a confirmé, la « cellule
masques » a réussi a importer moins de 20 millions
d unités entre début mars et le 21 mars. Le ministre de
la santé aindiqué publiquement que ces « difficultés »
viennent de la « course mondiale aux masgues »
provoquée par la pandémie, qui fait gqu’ « aucun pays
au monde ne fait face a sa demande ».

Des erreurs ont cependant été commises. Selon nos
informations, des propositions sérieuses ont, de fait,
€été ignorées. Comme celle de Julien, un expert en
sourcing industriel en Chine, qui a souhaité rester
anonyme (voir notre « Boite noire »). Il avécu dix ans
sur place, connu plusieurs pandémies virales, et suit la
crise de pres par le truchement de ses amis confinés a
Wuhan.
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Choqué par la politique francaise qui déconseille le
port du masque, il s est adressé le 13 mars au directeur
généra de la santé, Jérdbme Salomon. « Porter un
masgue n’'est pas un acte folklorique. C'est ce qui a
permis et permet de controler la propagation du virus
en Asie, lui écrit Julien via la plateforme Linkedin.
Le port du masqgue est obligatoire dans beaucoup de
pays asiatiques. [...] Lesrésultats sont probants. [...]
En Europe, surtout en France, le discoursvis-a-vis du
port du masque est irrationnel. Les mentalités aussi.
Changeons-les. »

®

© Document Mediapart

« |l faut en priorité équiper les soignants, les stocks
sont limités », lui répond le jour méme le directeur
géné&ral de la santé, confirmant en creux que la
politique sanitaire francaise est en réalité dictée par
la pénurie. Julien lui indique que la Chine a dopé ses
cadences de production, qui atteignent 110 millionsde
masques par jour. « Pas si simple, je vous garantis
gue nous cherchons tous azimuts », lui répond Jérdme
Salomon.

Julien propose aors du tac au tac d’ aider |’ Etat en
mobilisant son réseau en Chine. Jerébme Salomon
I"aiguille vers Antoine Tesniére, le conseiller Covid
du ministre de la santé. Deux jours plus tard, le 15
mars, il envoie une proposition détaillée et indique
avoir trouvé des usines capables de fournir 6 a 10
millions de masqgues chirurgicaux par semaine dont
1 million de masques FFP2, une denrée rare. Son
courriel est transmis au chef de la « cellule masgues »,
Martial Mettendorff, et alapatronne du SGDN, Claire
Landais.

Le 16 mars, Julien sentretient au téléphone avec
I’adjointe d’Antoine Tesniére. Selon lui, elle lui
répond que la cellule n’a pas besoin d’'aide car elle
a son propre réseau en Chine. Dans des échanges de
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SMS que Mediapart a pu consulter, les fournisseurs
chinoisde Julien écrivent qu’ilsn’ ont pas été contactés
par |’ Etat francais.

« Jai été choqué, car je leur ai trouvé en trois
jours des usines fiables, qui avaient des capacités,
des certificats et des autorisations d’' exporter, mais
ils Sen fichaient, indique Julien.Le 16 mars, |I'un
des fournisseurs que j’avais contacté m'a dit avoir
livré 70 millions de masques pour le Kazakhstan, en
m’ envoyant une vidéo de I’ opération. »

Le ministéere de la santé nous a répondu que I’ offre de
Julien a été rejetée car elle manquait de « fiabilité ».

Un membre de la cellule de crise reconnait que
I’examen des offres des importateurs a été mal
géré, par manque de moyens humains et a cause
de problemes dorganisation qui ont raenti le
fonctionnement de la cellule pendant les deux
premiéres semaines. « Ce flux de mails, on n'a pas
€té capables de le gérer, on a mangué d'organisation.
Desgensn’ont pas eu deréponse, alorsquec’ était des
offres sérieuses. »

Des la mi-mars, le marché chinois est
devenu une «jungle», le «far west»

L’ offre d’ un de cesimportateurs, J&rdme* qui afourni
aMediapart I’intégralité de ses correspondances avec
lacellule, aen effet été jugée sérieuse. L'Etat lui aen
effet demandé de faire une proposition détaillée pour
une premiére commande d’un million de masques
produits en Chine, selon des courriels obtenus par
Mediapart. Mais Jérbme a attendu une semaine avant
de recevoir une réponse, finalement négative pour
cause de prix jugéstrop élevés...

Certes, Jérdme a fait son offre au momentdes méga-
commandes annoncées par |'Etat, le 21 mars (voir
plus bas). Mais ce délai d’examen interpelle au vu
de I'urgence sanitaire et de la concurrence féroce
sur I’ approvisionnement. « La demande est telle qu’a
chaque jour qui passait, la capacité disponible de
mes fournisseurs baissait. L’ un d’ entre eux a pris une
commande de 10 millions de piéces pour un autre
pays », indique-t-il a Mediapart.
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A sa décharge, la cellule devait alafois aller vite et
vérifier le sérieux des offres pour éviter les escrocs.
«La difficulté, c'est qu'il y avait aussi un flot de
propositions étrangeres de sociétés qui N’ existaient
pas, des masques FFP2 proposés a des prix délirants
par rapport aux prix habituels, etc. », raconte une
source interne. « Les propositions frauduleuses ont
pullulé », a confirmé le ministere de la santé a
Mediapart.

Le cabinet dOlivier Véran nous a répondu
gue la celule interministérielle, composée de
« professionnels » aguerris, « a recu de
nombreuses offres d’achat ou de don qui ont éé
examinées par ordre de priorité », et a « suivi
I” ensemble des précautions nécessaires pour pouvoir
Sapprovisionner avec du matériel a la qualité
reconnue, issu de sources fiables ». Le ministere ne
souhaite pas commenter « I’ ensembl e des propositions
d’ offres» que nous|ui avons soumises, car il N’y aurait
pas de « preuve » que les entrepreneurs nous ayant dit
étre sérieux le soient vraiment.

Chargement d’ une cargai son de masques dans une
usine de la province du Jiangsu, en Chine. © Mediapart

Il semble également y avoir eu des problemes de
communication entre les services de I’ Etat en régions
et lacellule nationale. L’ histoire la plus emblématique
est celle I’ entreprise Prolaser, révélée par le quotidien
Ouest-France. Lors de la semaine du 16 mars, cette
PME, spécialiste des cartouches d’encre recyclées,
identifie des fournisseurs chinois capables de livrer
rapidement 500 000 masgues par jour, grace a son
réseau sur place. L’ entreprise s adresse aux services
locaux de |’ Etat, sans succés. Le ministére de la Santé
nous a indiqué ne pas avoir eu connaissance de cette
proposition.
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Résultat : juste aprés la parution du décret du
20 marsautorisant de nouveau les institutions et
les entreprises a sapprovisionner, les conseils
départementaux de Vendée et du Maine-et-Loire
en profitent pour passer des commandes pour 1,2
million de masgues, pour leur compte et celui des
communautés de communes de leur territoire. Ils
seront notamment livrés aux Ehpad et aux personnels
qui aident les personnes &gées a domicile.

Prolaser aindiqué a Mediapart avoir securise 500 000
livraisons par jour, avec un premier avion qui a atterri
ce lundi 30 mars. Le conseil départemental de Vendée
confirme avoir recu le méme jour un premier lot de
30 000 masques, qui permettrade pallier lapénurie en
attendant « les livraisons de |’ Etat ».

Il existe enfin des stocks de masques qui n’ont
pas le certificat européen CE, mais respectent des
normes étrangeres dont les caractéristiques sont tres

proches. Le 16 mars, Henri¥, patron d une société
d’ importation d’ objets publicitaires, repére un stock
chinois de 500 000 masques chirurgicaux chinoisala
norme non-européenne EFBY5, destinée al’ origine au
marché brésilien.ll al’idée de les importer en France
pour les proposer« a prix coltant ».« Ces masques
étaient conformes et de bonne qualité. Ma réflexion
était qu’il vallait mieux avoir des masques, méme sans
marquage CE, que pas de masque du tout », raconte-
t-il.

Henri contacte les douanes pour leur demander si une
importation est possible. « |1 leur fallait juste |’ accord
des services de santé, ce qui est compréhensible. Mais
malgré plusieurs relances, nous n'avons pas eu de
retour deleur part. Nousavonsda libérer le stock, qui
est parti dans d autres pays. »

Vu la pénurie, I'Espagne a décidé le 20 mars
d’autoriser temporairement |'importation de ces
masques aux normes étrangeres. La France a choisi
pour sa part de réquisitionner a partir du 13 mars les
masques dépourvus de marquage CE stockés sur son
territoire, maisaattendu le 27 mar s pour autoriser les
importations.
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Le gouvernement semble donc avoir raté, au mois de
mars, plusieurs opportunités de livraisons, dans un
contexte de pénurie ou les acheteurs publics comme
privés se livrentune concurrence féroce aupres des
fabricants chinois.« C’ est la guerre entreles pays pour
étre servi, relate un acheteur d’ un groupe francais. Les
ambassadeurs en Chine en sont quasiment a dormir
sur les palettes pour sécuriser leslots. Et a ce jeu-la,
la France s est réveilléetard. »

Production de masqgues chirugicaux dans une
usine de la province chinoise du Jiangsu. © AFP

Ce n'est pas Renaud Muselier qui dira le contraire.
Ce mardi 31 mars, le président de la Région Sud (ex-
Provence-Alpes-Cote d'Azur) aannoncé, sur lachaine
russe RT, qu'une partie d une commande francaise de
4 millions de masques en provenance Chine a été tout
simplement détournée versles Etats-Unis aladerniére
minute. « Sur letarmac [de I’ aéroport], en Chine, une
commande francaise a été achetée par les Américains
cash, et I’'avion qui devait venir en France est parti
directement aux Etats-Unis », a dénoncé le président
de Région.

Plusieurs entrepreneurs en contact avec I'Etat ont
indiquéaMediapart avoir prévenu la« cellule masques
» que le retard pris dans les commandes se paierait
cher. Car déslami-mars, le marché chinois est devenu
une « jungle », le « far west », selon ces sources.

Les industriels chinois se sont rués sur le marché
du masqgue, devenu le nouvel « or blanc », ouvrant
des usines a tour de bras. Avec pour conséquence
une baisse de la qualité et une difficulté croissante
pour trouver des stocksfiables. LesPays-Basont ainsi
découvert qu'un lot de 1,3 million de masques chinois
livrésle 21 mars était défectueux.

En France, I’ Assistance publique-Hopitaux de Paris
(AP-HP) a expliqué, dans une note confidentielle,
avoir recu, le 26 mars, 700 000 masgues « sans
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marquage CE ». Ces masgues « sont conformes »,
insistent la Région Tle-de-France, a I’origine de la
commande, et I’ ARS, qui I'a controlée.

Le ministere nous a indiqué avoir passé, des le
11 mars, une commande 175 millions de masqgues,
sans préciser s ele incluait les volumes achetés aux
producteurs francais.

Quel que soit levolumecommandéal'import, il atardé
aarriver : entre lafin février et le 21 mars, la cellule
interministériellen’aréuss asefaire livrer que moins
de 20 millions de masgues achetés al’ éranger.

Le ministere nous indique que sa « performance »
doit étre évaluée en tenant compte du « contexte
inédit » auquel tous les pays acheteurs ont été
confrontés, c'est-a-dire la difficulté a se fournir
dans un contexte d’ offre mondiale insuffisante et de
concurrence exacerbée.

*

# ACTE IV (mars). La celule de Bercy et le
scandale Airbus

Cest le credo du gouvernement depuis le début
de la crise « La distribution des masques
privilégie toujours les soignants et les personnes
les plus fragiles », répétait, samedi 28 mars,
le ministre Olivier Véran. C'est exact, mais «
privilégier » ne signifie pas « réserver ». S'il a éé
fortement réduit, le gouvernement n’a jamais coupé
I" approvisionnement des entreprises, au nom de sa
politique consistant a préserver autant que possible
I"activité économique(lire nos enquétes ici, la, la et
13).

Lorsque le gouvernement a réquisitionné, le 3 mars,
par décret, tous les masques présents sur le territoire,
il n"apas ordonné la saisie de I’intégralité des stocks
des entreprises. Selon Marianne, le ministere de la
santé avait souhaité récupérer, une semaine plus tard,
les masgues de I'industrie agroalimentaire, qui en
consomme plus de 1,5 million par semaine. Avant d'y
renoncer souslapression desindustriels et du ministre
del’agriculture.
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Aprés une période de flottement, le gouvernement
a précise les régles : les entreprises qui avaient
I’obligation 1égale de fournir des masques a leurs
salariés avant la crise, pour des raisons de securité au
travail, peuvent continuer a le faire, a indiqué le 30
marslasecrétaire d Etat al’ économie, Agnés Pannier-
Runacher, lors d'un point presse téléphonique.

N
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Agneés Pannier-Runacher, secrétaire d' Etat auprés du ministre de
I’économie, a1’ Elysée le 6 janvier 2020. © Ludovic Marin/AFP

Le 20 mars, en libéralisant les importations — seules
les commandes supérieures a 5 millions de masgues
doivent étre déclarées et sont susceptibles d étre
réguisitionnées —, les autorités ont aussi permis aux
entreprises francaises de se fournir en masques,
alimentant ainsi la concurrence sur un marché dga
sous forte tension.

Plus surprenant encore : Bercy a crég, au sein de
sa Direction générae des entreprises (DGE), une
cellule chargée d'aider les entreprises a importer
des masques. Distincte de la cellule interministérielle
chargée d'approvisionner |'Etat pour le personnel
soignant, elle coordonne un réseau de 150 acheteurs
privés disséminés dans les grands groupes francais.
La secrétaire d'Etat a précisé que la « cellule
entreprises » se fournit auprés de fabricants
chinois« de plus petite taille », les« volumes les plus
importants »étant« fléchés »en priorité versla cellule
qui fournit I’ Etat.

Dés lors que I'Etat a « verrouillé » ses
approvisionnements en passant des commandes
géantes annoncées le 21 mars (lire ci-dessous),
Agnés Pannier-Runacher trouve « normal »que
Bercy s emploie a« aider les entreprises, puisqu’ elles
permettent de donner une résilience supplémentaire a
la France ».

10/29

Interrogée lundi 30 mars par Mediapart lors de son
point presse, elle sest montrée plus embarrassée
sur le nombre de masques consommés par les
entreprises.« Moins de quelques millions par
semaine », a-t-ellerépondu. Questionné par lasuite sur
les volumes exacts, son cabinet arefusé de répondre.

La secrétaire d Etat a assuré que le privé« ne vient
pas en concurrence avec la santé », et qu'il serait«
erroné dopposer I'un a l'autre ». Elle affirme
que I’Etat « déstocke » suffisamment de masques
chague semaine pour les hdpitaux, que I’unique
« question »qui Se poserait serait la« logistique »de
leur distribution aux soignants.

Cette affirmation est fortement contestable, vu la
pénurie qui sévit chez les soignants(lire plus bas).
D’ autant plusquelalibéralisation d’ achat des masques
datant d'il y aseulement dix jours, laconsommeation de
masques par |esentreprises est amenée aaugmenter. Et
gue ces masques sont loin d étre utilisés par les seuls
secteurs essentiel s ou exposes, comme |’ alimentaire et
les caissiéres de supermarche.

Lecasle plus emblématique est celui du géant Airbus.

Alors que la crise du Covid-19 a cloué au sol 80
% de la flotte aérienne mondiale, il n'y a aucune
urgence a assembler des avions. Airbus a pourtant
rouvert sesusines frangaises le 21 mars, au prix d’ une
consommation de masgues tres importante, selon nos
informations.

Et I'avionneur semble avoir bénéficié d'un passe-
droit. Le 20 mars, le directeur commercial de la
zone Ouest-Méditerranée du fabricant de masques
3M distribue a ses troupes un document confidentiel
intitulé « communication covid » décrivant |es secteurs
a livrer en priorité. 1l s agit, explique-t-il lors d une
conférence tél éphonique, des consignes données par le
gouvernement.

hY

Tout est a premiere vue logique. La« priorité
1 »concerne les commandes des établissements
de santé, de [I'industrie  pharmaceutique
du« gouvernement ». Les secteurs essentiels
(alimentaire, énergie) sont en« priorité 2 », tandis que
toutes|es autres entreprises sont en« priorité 3 », ¢’ est-
adire« non prioritaires ».
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Touteslesautres, sauf Airbus, classé dansle document
en« priorité 2 ». Pourquoi ?« C'est basé sur des
priorités qui sont définies par le gouvernement. [...]
Ce n'est pas nous qui décidons de ces priorités »,
répond le directeur commercial de 3M, le fabricant de
masques, lors d’une conférence téléphonique interne
du 20 mars.« Je ne vais pas juger, on n'est pas la du
tout pour juger, maisjusqu’ a présent, ¢ca faisait partie
des priorités », goute-t-il. Selon un autre document
confidentiel de3M, Airbusn’ aétéretirédela«priorité
2 » que le 25 mars, et reclassé de facto en« priorité
3 », au méme titre que |I’ensemble des entreprises
aéronautiques(ci-dessous).

3M PSD France Secteurs d'activités prioritaires - Lutte contre COVID 19
+ Priorité 1:

© Document Mediapart

Le gouvernement at-il vraiment donné instruction
a 3M de favoriser Airbus ? Le fabricant de
masqgues N’ a pas démenti, se bornant a affirmer qu’il
tient« parfaitement compte des recommandations du
gouvernement, s agissant notamment de donner la
priorité aux professionnels de santé ». Airbus indique
gu'il nax pas connaissance de ce classement en
priorités 1, 2 ou 3 ».Bercy et le ministére de la santé
ne nous ont pas répondu sur ce point.

(1) Le prénom a été modifié.

«On se met vraiment en danger, par souci
d’économie»

Quoi qu'il en soit, apres cing jours d’ arrét pour cause
de mise en place du confinement, les usines francaises
d Airbus ont rouvert le 21 mars. Le lendemain, le
PDG de I’ avionneur, Guillaume Faury, annongait sur
Twitter qu'un de ses A330 s était posé a Toulouse
avec 2 millions de masques chinois, dont« la majorité
sera donnée aux gouver nements ».« Nous travaillons
pour soutenir les équipes médicales qui sauvent des
viessur leterrain », sefélicite-t-il.
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Mais Guillaume Faury a oublié de dire que la
cargaison était aussi destinée a ses usines.« Une petite
partie a été conservée par Airbus afin d’assurer la
sécurité des personnels qui travaillent sur nos sites »,
reconnait aujourd’hui I'entreprise. L’ avionneur s est
donc bien servi d'un convoi humanitaire pour se
fournir discrétement.

AIRBUS

Extrait des consignes Covid-19 al'attention des salariés
des usines francaises d'Airbus. © Document M ediapart

Mediapart sest procuré les consignes distribuées
aux ouvriers a I'entrée des usines : le port du
masque chirurgical est obligatoire« lorsque I’ activité
ne permet pas le respect dela distance de 1 m», avec«
changements des masques toutes les 4 heures ». Selon
nos informations, la majorité des ouvriers portent des
masques. Vu les effectifs d’Airbus, cela représente
plusieurs milliers de masques par jour. L’ entreprise
n’a pas démenti ce chiffre.

II'y a plus choquant encore : les mémes consignes
indiquent que le« port d'un masque FFP3 »est
obligatoire« si exposition aux poussiéres / brouillard
d’ huile ». Les masques FFP3, encore plus performants
et chers que les FFP2, sont en effet indispensables
pour protéger les ouvriers a certains postes. Mais leur
utilisation en pleine crise du Covid interroge. Les
masques FFP2 et 3 sont les seuls qui protégent leur
porteur contre le Covid, et méme les soignants en
premiéreligne danslalutte contrelevirusont dumal a
S en procurer.« Je suis écoauré qu’ on utilise des FFP3
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alors que ¢a ne sert arien d' assembler des avions en
ce moment, confie un salarié d’ Airbus. Ces masques
devraient étre donnés aux hopitaux. »

Réserve de masques FFP3 dans une usine frangaise d'Airbus, prise
apres lareprise du travail le 21 mars 2020. © Document Mediapart

Interrogé, Airbus assure qu'il « limite sa
consommation en masques chirurgicaux et FFP3 au
strict nécessaire afin d’assurer la sécurité de ses
employés ». Le groupe justifie la poursuite de ses
activités malgré la crise du Covid par la nécessité
de « garantir la survie a long terme » de la filiére
aéronautique, « un secteur primordial et stratégique
pour la France ».Airbus indique enfin avoir« rapatrié
environ 6 millions de masques, destinés en grande
majorité aux services de santé européens » (lire la
réponse intégrale dans |’ onglet Prolonger).

Le cas dAirbus ne pose aucune probléme
au gouvernement : le ministére de la santé nous a
répondu que depuis la libéralisation des importations
décidée le 20 mars, toutes les entreprises « dont
I” activité nécessite le port d’ un masque chirurgical ou
de type FFP2/FFP3 », méme les non essentielles, ont
le droit d'en acheter.

*

#ACTE V [marsg]. La pénurie actuelle de masques

Hopital Bichat, & Paris. Pour affronter la « vague » de
patients qui submerge |’ Tle-de-France, I’ éablissement
a poussé les murs pour augmenter ses capacités
d accueil. Son service de réanimation est passé de 28
lits a 45 lits en quelques jours seulement, la semaine
derniere. Cet effort est d§ja insuffisant : la jauge est
pleine, a 100 %, selon nos informations.

Dans les autres services aussi, le personnel soignant
est en premiere ligne pour prendre en charge un flot de
patients « plus ou moins dégradés ». Mais la pénurie
de masques se fait lourdement sentir.
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« Le week-end dernier, on m’'a donné trois masgues,
pas des FFP2 qui nous protegent mais des simples
chirurgicaux, pour toute une nuit », dénonce Sarah*,
qui était mobilisée aupres de 24 patients Covid,
porteurs avérés du virus, la « plupart dans un état
critique ». Cette infirmiére de 28 ans, qui travaille
habituellement en milieu associatif, s était portée
volontaire pour renforcer les équipes hospitalieres.
« On m'a dit que j’allais étre protégée. On m avait
montré des vidéos pour bien m'habiller en cellule
Covid, etc. ». En rédlité, I'infirmiere a I’'impression
«d avoir été envoyée au casse-pipe sans protection ».
«C’est trestraumatisant, je suisslred’ étre désormais
contaminée », dit-elle.

Au lendemain de sa nuit, Sarah a appelé I’ astreinte
pour annoncer qu’ elle nereviendrait plusaBichat. En
guise de dernier mot, I’ hépital lui a donné le numéro
delaligne directe d' un infectiologue.

Si le personnel est aingi rationné, ¢’ est parce gque les
réserves de masques ont atteint un niveau critique.
L’ AP-HP, qui emploie 100 000 professionnels sur 39
hopitaux comptait moins de 2,4 millions de masques
en stock au 31 mars, selon les syntheses de sa« cellule
masques ».

Le stock est largement dominé par une réserve de 2
millions de FFP2, dont le réapprovisionnement est a
ce jour tres incertain. L’ AP-HP a donc serré les vis
dans tous les établissements de santé, en priorisant le
personnel des services de réanimation. Sur les trois
derniers jours, du 29 au 31 mars, seulement 20 000
FFP2 ont été distribués en moyenne tous les jours. Et
ce, alors que les hopitaux d Tle-de-France font face a
un afflux record de patients (lireici).

Conseguence : les consignes édictées, au début de la
crise, par lesautorités de santé sont tombéesal’ eau. Le
20 février, dans une note adressée aux établissements
de santé, le ministere exigeait que tout soignant au
contact d'un cas « possible » de Covid-19 porte
un FFP2. Mais la doctrine officielle d utilisation de
masques a ensuite évolué, rappelle le ministere de la
sante.
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Pour restreindre le port du FFP2, les autorités se
sont appuyées sur un avis, rendu le 4 mars, par la
Société francaise d'hygiéne hospitaliere (SF2H),
qui a considéré que ces masgues pouvaient étre
réservés « aux personnels soignants qui réalisent
des gestes médicaux invasifs ou des manoaivres au
niveau de la sphere respiratoire » sur les patients
Covid-19. La SF2H s est elle-méme appuyée sur une
recommandation de |’ Organisation mondiale de la
santé ayant pour but de « rationaliser » I’ utilisation de
matériel médical face au risgue de pénurie mondial.

Pour les masques chirurgicaux aussi, ladistribution est
désormais trés contrélée. Et pour cause, il ne restait
plus que 294 000 masques en stock ce mardi 31
mars. Le ratio des entrées et sorties sur les derniers
jours montre la gravité de la situation : en trois jours,
I’ APHP a distribué 829 750 masques... et n'en arecu
dans le méme temps que 7 500.

L’urgence est telle que I'AP-HP se mobilise avec
I"université Paris-Saclay, et le géant du luxe Kering,
pour fabriquer quelques centaines de masgues
supplémentaires par jour a I'aide de quelque 60
imprimantes 3D...

Dans le méme temps, selon les chiffres officiels
communiqués par sa direction générale, le nombre de
professionnelsdel’ AP-HP contaminés depuisle début
de I’ épidémie a grimpé a 1 200 personnes « avec une
proportion importante de médecins, proche de 40 % ».

Rédigé le 20 février, le guide du ministere exige que tout soignant au contact d’un
cas « possible » de Covid-19 porte un masque FFP2. © Document M ediapart

Le probléme ne concerne pas seulement I'Tle-de-
France. Dans de nombreux territoires et depuis
plusieurs semaines, des personnels soignants estiment
ne plus avoir les moyens de travailler en sécurité.
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Des le 19 mars, un infirmier en réanimation au
centre hospitalier de Perpignan, ou du personnel
meédical a depuis é&é contaming  expliquait a
Mediapart les conséquences du mangque de masques :
« Habituellement, hors Covid, pour les patients en
isolement, on doit porter une surblouse étanche, des
gants, une charlotte, un masque FFP2, et en sortant
de la chambre on jette tout. Aujourd hui, on nous
demande de garder nos masques FFP2 |e temps de
validité (trois a quatre heures). Sauf que quand on
S occupe d’ un patient, on prend des gouttelettes sur le
masgue, qu’ ensuite on va aller téléphoner avec, aller
et venir dans le service. La, on se met vraiment en
danger, par souci d’ économie. On nousdit : “Il 'y a
pas de masque.” »

La pénurie frappe toute la chaine hospitaliere.
Comme dans cet hépital psychiatrique de Lorraine
qui a di donner 25 % de son stock (10 000
masques chirurgicaux sur 40 000) au CHU de Nancy.
La rason ? Méme « aprés les réquisitions du
gouvernement », la dotation accordée a I’antenne
départementale de I' ARS « permet tres difficilement
defaireface aux besoins exprimés », explique par mail
ladirection de |’ hopital, le 18 mars.

Interrogée par Mediapart, I’ARS Grand Est déclare
gu'il sagissait d'une « demande » et aucun cas
d' une « réquisition » : « Cela s’ est fait avec I’ accord
de ces derniers, et appuyé par de la solidarité entre
établissements dans une période de crise. Personne
n'a été |ésé », gjoute-t-on, au service de presse.

L es conséquences n’ ont pourtant pas été neutres : pour
libérer du matériel, le personnel soignant de I hépital
psychiatrique — dont plusieurs patients sont atteints
du Covid-19, selon une note interne — a éé invité
par sa direction a ne plus porter de masgue du tout
pour la prise en charge de ceux ne présentant pas
de symptdmes. « Nous sommes exposes depuis pres
de 15 jours », fulmine une infirmiére, qui redoute
gue le virus prospere entre patients et professionnels
asymptomatiques.

« On nous annonce depuis le début des livraisons
de masgue en pharmacie, mais ou sont-ils ? On
ne comprend pas ! », saarme, dans la Sarthe, la
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docteur Audrey Bidault. Depuis plusieurs semaines,
cette gériatre compte ses masques, qu'’ elle distribue au
« compte-gouttes » autour d'elle.

Pour sa consommation personnelle, la médecin «
réutilise les masgues chirurgicaux sur quelquesjours,
ce qui n'est pas idéal, bien évidemment ». Mais les
réservesfondent. Alorselleréfléchit alapossibilité de
recycler ses « derniers FFP2 en les décontaminant a
une température de 70 °C pendant une durée de trente
minutes ».

Malgré tout, Audrey Bidault se sait aujourd hui
privilégiée : elle est |I'une des rares professionnelles
a avoir constitué son propre stock en achetant du
matériel sur internet début mars. La raison ? Un
voyage en famille au Japon — ou la quasi-totalité de
la population est équipée d un masgue — dont elle est
rentrée, fin février, avec la certitude que la France
devait se préparer ala propagation du virus.

En atterrissant sur le sol frangais, la docteur Bidault
avait aderté les plus hautes autorités, a commencer
par le directeur géenéra de la santé, le professeur
Jérébme Salomon. « Serait-il possible d’'avoir des
distributions de masques chirurgicaux a la population
sur de multiples lieux ? », lui demande-t-elle, le
24 février, sur Linkedin. Le professeur Salomon
rétorque : « Les masques chirurgicaux sont utiles en
cas d' épidémie et ils sont distribués aux personnes
de retour de Chine et aux personnes au contact de
malades. » Audrey Bidault relance : « Selon moi,
cela s avérera insuffisant. Nous ne sommes pas assez
dans la prévention. »« Nous sommes bien d’accord et
soutenons toutes les actions de prévention », répond
Jéréme Salomon.

Quiatre jours plus tard, la France passe au « stade 2 »
del’ épidémie.
*

# ACTE VI (seconde quinzaine de mars). Méga-
commandes et méga com’

La France est toujours en « stade 2 » quand
le gouvernement maintient le premier tour des
municipales du 15 mars. Aucun masgue n’est fourni
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par |’ Etat aux présidents et assesseurs des bureaux de
vote. Le lendemain soir, Emmanuel Macron annonce
le confinement de la population pour deux semaines.

Le Covid-19 aaorsdgafait 148 morts.

Dans les jours qui suivent, |I'exécutif martéle ses
élémentsdelangage sur I'inutilité du port du masque.«
Les Francais ne pourront pas acheter de masque dans
les pharmacies parce que ce n'est pas nécessaire
guand on n’est pas malade », déclare la porte-parole
du gouvernement, Sibeth Ndiaye, le 19 mars.« Je ne
sais pas utiliser un masgue [...] ce sont des gestes
techniques », gjoute-t-elle le lendemain.

Le message est diffusé sur tous les tons, sur toutes
les chaines. « Il faut sortir de ce fantasme autour des
masques, abonde Agnes Pannier-Runacher le méme
jour sur BFM Business.Respecter une distance de
plus d’'un metre, ¢’ est beaucoup plus efficace qu’un
masque. Et surtout on a des cas de contaminations de
gens qui portent des masques et le tripotent tout la
journée. »

Emmanuel Macron lors de savisite de I’ hdpital de
campagne Covid-19 de Mulhouse, e 25 mars 2020. © AFP

Le summum est atteint le 25 mars lorsque Sibeth
Ndiaye déclare que« le président de la République
n'est pas muni d’un masgue, tout simplement parce
gu’il n"y a pas besoin d’ un masque quand on respecte
la distance de protection vis-a-vis des autres ». Le
soir méme, Emmanuel Macron visite |’hopital de
campagne de Mulhouse, dressé par |I’armeée, avec le
précieux masque FFP2 sur le visage.

En paralléle, Olivier Véran reconnait enfin la pénurie,
le 19 mars, au Sénat, puis lors d’un discours télévisé
deux jours plus tard. Il explique, avec pres de deux
mois de retard, que I’ Etat n" avait que «150 millions »
de masques chirurgicaux et aucun FFP2 en stock fin
janvier.
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Olivier Véran livre aussi un bilan trés noir. 1l admet
que, depuislafinfévrier, I’ Etat n’ aréussi ase procurer
gue 40 millions de masgues, tous circuits confondus
(production frangaise, dons, réquisitions et import). |1
n'y a plus gu un petit million de FFP2 en stock, et
80 millions de masques chirurgicaux. De quoi tenir
seulement deux semaines. Alors méme que tous les
soignants ne peuvent étre servis, la France consomme
désormais 40 millions de masgues par semaine.

La ministre veut «massivement équiper» la
population

Mais ces chiffres sont éclipsés par une autre annonce
du ministre, ce méme 21 mars : pres d’'un mois apres
la création de la cellule interministérielle, il indique
quel’ Etat est enfin parvenu acommander« plus de 250
millions de masques »a des fournisseurs chinois. La
commande ne cesse d enfler la semaine suivante par
voie de presse : 600 millions de masqgues le 27 mars
selonLe Monde, et 1 milliard le lendemain, |e samedi
28 mars, selon France I nfo.

Cedernier chiffre est officiellement confirméle méme
jour par Olivier Véran lors d’ une conférence de presse
avec le premier ministre Edouard Philippe. Mais
avec une nuance de taille :« Plus d'un milliard de
masques »sont commandés en Chine« pour la France
et I’ééranger, depuis la France et I’ é&ranger, pour les
semaines, les moisa venir ».

Le ministere de la santé nous a précisé qu'il s agit de
commandes faites par la France, mais s est contredit
[ui-méme sur leur origine. Le cabinet d' Olivier Véran
nous a en effet répondu que ce milliard de masgues
alait « étre importé », pour gouter juste apres que ce
chiffre « comprend [aussi] la production nationale ».
Si cette seconde version est la bonne, ¢a veut dire
gue lacommande chinoise est donc bien inférieure au
milliard.

Qu'importe, le jour de I'annonce, le chiffre d'un
milliard de masgues commandés en Chine a
tourné en boucle dans les médias. L' opération de
communication a fonctionné.
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Car le vrai sujet n'est pas le nombre de masques
commandés, mais la date a laquelle ils vont arriver
de Chine. Et cela inquiéte le gouvernement. Il y
a« des incertitudes sur la possibilité de valider les
commandes faites, I'incertitude sur la réalité de leur
livraison », confiait la secrétaire d’ Etat & |’ économie,
Agnés Pannier-Runacher, le 27 mars, lors d'une
conférence téléphonique avec la filiére textile, dont
Mediapart s est procuré I’ enregistrement.

« Je n'ai la certitude que les importations sont
effectivement sur notre territoire [...] qu’a la minute
ou I'avion qui doit amener les masgues atterrit sur
le tarmac des aéroports francais », a gouté Olivier
Véran lelendemain.

Vu la concurrence sur les achats de masques chinois,
il faut d'abord s assurer que les masqgues soient bel et
bien fabriqueés, ensuite qu’ils soient de bonne qualité,
et surtout trouver des avions pour les livrer. Avec 80
% de laflotte mondiale clouée au sol, les prix du fret
aérien ont explosé, et il est devenu trés difficile de
trouver des avions cargo disponibles.

Réception de la premiére livraison de la méga-commande d'Etat de masques, lundi 30
mars 2020, al'aéroport de Vatry, dans la Marne. © Francois Nascimbeni/AFPAntonov

Comme |’ aracontéle Monde, le« pont aérien »vanté
par I'exécutif a é&é organisé dans la plus grande
précipitation. Un appel d’offres a été lancé dans le
week-end des 21-22 mars, juste apres I’ annonce de la
premiere commande de 250 millions de masques par
Olivier Véran. Le marché a été remporté par Geodis,
filiale privée de la SNCF, qui est parvenue a affréter
deux Antonov 124, dont le premier s est posé lundi a
I’ aéroport de Paris-Vatry (Marne), avec 8,5 millions
de masques a bord.

L e gouvernement et Geodis n‘ont communiqué aucun
chiffre précis sur le volume et le planning des
livraisons. Le ministére delasanté arefusé de nousles
donner.
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Geodis annonce 16 vols supplémentaires« dans
les prochaines semaines », mais aucun volume
de masques. Les vols sont programmés au mois
d avril, selon la direction de I'aéroport citée par
I’ Agence France-Presse (AFP). A raison d’ une dizaine
de millions de masques par vol, cela pourrait
correspondre, Si tout se passe comme prévu, a une
guarantai ne de millions de masques par semaine. Juste
assez pour assurer le rythme de consommation actuel,
qui comprend donc des restrictions pour e personnel
soignant.

L’ Etat va toutefois pouvoir compter sur un filet de
sécurité supplémentaire, grace aux dons d’ entreprises
comme le Crédit agricole et surtout LVMH. Le
numeéro 1 mondial du luxe indique & Mediapart avoir
passé le 20 mars une commande de 40 millions de
masguesmade in Chinaofferts a la France, dont 12
millions des précieux FFP2, la livraison étant prévue
araison de 10 millions par semaine au mois d’ avril.

« La grande difficulté, c’est de trouver des avions »,
indique-t-on au siége du groupe. Le premier lot
de 2,5 millions de masgues est arrivé en France
dimanche a bord d’'un appareil d’Air France affrété
par le groupe Bolloré. L’'avion transportait auss 3
millions de masques supplémentaires commandeés par
des entreprises francaises, dont 1 million pour le
groupe Casino, destinés a équiper ses caissiers et
caissiéres.

*

#ACTE VII (fin mars). Changement de doctrine

Pour tenter de faire oublier la pénurie et la lenteur de
sa réaction depuis la fin janvier, |’exécutif multiplie
les opérations de communication. Mardi 31 mars,
Emmanuel Macron avisité !’ usine de masgues K olmi-
Hopen, pres d’Angers, pour affirmer son nouvel
objectif : la France doit atteindre « une indépendance
pleine et entiere » en matiére de production de
masques « d'ici lafin del” année ».

Le chef de I'Etat a vanté la mobilisation des quatre
usines francaises, dont la production est passée de 3,5
a8 millionsde masgues par semaine, avec |’ objectif de
grimper a10 millions «finavril », et méme 15 millions
gréce al’ aide de « nouveaux acteurs ».
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Soit un tiers seulement de la consommation actuelle,
elle-méme insuffisante.

La veille, la secrétare d'Etat a |'économie
Agnes Pannier-Runacher avait communiqué sur
I’« initiative » gouvernementale pour produire des
masques en tissu gréace aux professionnels de
I"industrie textile. Alors que le projet aauss étéinitié
par les entreprises du secteur.

A lasuite d'un appel lancé par des personnels soignants, le fabricant de jeans
drémois 1083 fabrique des masques en tissu depuis le 17 mars 2020. © 1083

Certes, le 6 mars, Bercy avait en effet écrit a une
représentante de la filiére textile pour lui demander
d’ envisager de produire des masques. Mais plusieurs
autres entreprises se sont mises spontanément a
produire des masques pour répondre aux appels a
I’ aide lancés sur les réseaux sociaux par des soignants
frappés de plein fouet par la pénurie. La scene,
surréaliste, sest répétée ces derniers jours encore,
malgreé les annonces tonitruantes du gouvernement de
commandes de centaines de millions de masqgues en
Chine.

De véritables filiéres de distribution se sont mises en
place de maniére informelle pour pallier les carences
de I'Etat. En Isére, le personnel médical a trouvé
le soutien de la marque de jeans 1083, basée a
Romans (Dréme). « Nous avons été appelésle 16 mars
par plusieurs médecins qui nous connaissent dans le
secteur. Ils nous ont dit qu’ils étaient en rupture de
masques et que le CHU de Grenoble leur avait envoyé
un tutoriel pour en fabriquer eux-mémes », raconte le
fondateur de I’ entreprise, Thomas Huriez.

« Il n"avait pas le temps pour fabriquer les masques,
ni forcément la compétence et les machines a coudre.
Ils nous ont donc sollicités pour le faire, goute-t-
il. On Sy est mis le lundi soir, et on commencait
a distribuer le mardi midi. » Depuis la marque a
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distribué gratuitement des « milliers de masques »
a des médecins, dans des Ehpad. D’ autres fabricants
francais ont fait de méme.

Ce n'est que le 18 mars que Bercy a demandé au
Comitéstratégique defiliéremode et luxe de structurer
le projet et d encadrer la mobilisation de la filiere.
L’ objectif : fabriquer deux types des produits aux
caractéristiques proches des masques chirurgicaux et
FFP2, en version |égérement dégradée. L’ Etat a défini
des normes et mobilisé un laboratoire de |’ armée pour
tester les prototypes. 179 entreprises ont répondu a
I"appel ; 81 prototypes ont été validés.

L’ exécutif espére que le filiere pourra produire
500 000 masques par jour « dansles prochainsjours»,
et 1 million d’ici lafin du mois. L’ objectif n'est pas
d’ équiper les personnels soignants, maislessalariésdu
privé et les fonctionnaires que I’ Etat est aujourd’ hui
incapable de protéger. « Celleset ceux qui sont exposés
aux services a domicile, a nos transporteurs, a nos
pompiers, a nos forces de I’ordre, & nos caissiers et
caissieres, aux guichets, a toutes les professions qui
sont aujourd’ hui exposées qui, je le sais, ont souvent
une angoisse et attendent, des masques », a déclaré
Emmanuel Macron.

Derriere ce forcing pour doper la production
nationale se cache un changement de doctrine sur
le port du masque, a I’opposé du discours officiel
sur sa prétendue inutilité. C'est ce qu'a exposé
la secrétaire d'Etat a I’économie Agnés Pannier-
Runacher, vendredi 27 mars, lors d’ une conférence
téléphonique sur les masgues avec la filiere de
I"industrie textile, dont Mediapart sest procuré
I’ enregistrement.

Il faut « augmenter massivement, massivement, notre
autonomie en matiere de masgues », a indiqué la
secrétaired’ Etat. « L’ enjeu pour nous, ¢’ est finalement
de préparer la sortie de confinement, ou on sait qu'il
faudra massivement équiper » la population, a-t-elle
gjouté. Interrogé par Mediapart, son cabinet a refusé
de commenter, au motif que « la doctrine d’ usage des
masques » est « exclusivement du ressort du ministere
de la santé ». Le ministére n'a pas répondu sur ce
point.
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Les propos de la secrétaire d’ Etat montrent pourtant
gue le gouvernement ne croit pas a son discours
officiel sur la primauté exclusive des « gestes
barriéres ». Une fois le confinement terminé, la
population sera en effet de nouveau exposée au virus,
avec lerisque d' une reprise de I’ épidémie.

Dans ce contexte, le masgue est un moyen de
protection efficace. Quatre pays d Europe centrae
(Républiguetcheque, Slovaguie, Autriche et Slovénie)
ont d'ailleurs rendu, ces derniers jours, son port
obligatoire dans |’ espace public.

Au moins six plaintes pénales ont déja été déposées
devant la Cour de justice de la République (CJR)
contre le premier ministre Edouard Philippe, |’ ex-
ministre de la santé Agnes Buzyn et son successeur
Olivier Véran, accusés d'avoir mal géré la crise,
notamment au sujet des masques (lireici).

Lorsde savisite de I’ usine de masgues Kolmi-Hopen,
Emmanuel Macron a dénonceé les « irresponsables »
gui en sont « dgja a faire des proces alors que nous
n’avons pas gagné la guerre ». « Ensuite viendra le
temps des responsabilités. Et on regardera tous et
toutes ce qu’ on pouvait mieux faire, ce qu’on aurait
pu mieux faire », a-t-il promis.

Le chef de I'Etat a réclamé que cet examen soit
réalisé « avec un principe de justice, a I’égard de
tous les choix passés, quels que soient d' ailleurs les
responsables politiques ». Il a estimé que ceux qui
ont « pris des décisions il y a cinq ou dix ans »ne
« pouvaient pas anticiper ce qu’on vient de vivre ».

« Quand on vit quelque chose qui est inédit, on ne peut
pasdemander aux gensdel’ avoir prévuil yadixans»,
a-t-il gjouté, précisant qu’il souhaite que ce « principe
dejustice» soit appliqué « al’ égard detouset toutes ».

Boite noire

Les entrepreneurs qui ont fait des propositions
d’importation de masques a |’ Etat ont souhaité rester
anonymes. lIsnousont fourni de nombreux documents
attestant de leurs échanges avec I'Etat et de leurs
relations avec des fournisseurs de masques chinois
(courriels, photos, certificats de conformité, etc.).
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Toutes les réponses gque nous avons regues sont
disponiblesenintégralitédans!’ onglet « Prolonger ».

Sollicités le 29 mars, Matignon, le ministere de
I"intérieur, I’agence Santé publique France (SPF)
et la Direction générale de la santé (DGS) n'ont
pas répondu a nos questions, nous renvoyant tous
vers le cabinet du ministre de la santé pour nous
répondre. Aprés six demandes de reports d’ échéances,
la conseillere communication du ministre, Ségolene
Redon, n’a pas répondu a nos 34 séries de questions
adressées, nous transmettant simplement, mercredi
1% avril, unelongue chronologieintitul ée « Déroulé de
la gestion de crise ».

Questionné le 29 mars sur son action et celle de SPF,
Martial Mettendorff (Directeur général adjoint de SPF
jusguefinfévrier, puisalatéte dela« cellule masque »
au sein delacelluleinterministérielle jusque fin mars)
N’ apas souhaité nousrépondre, et nousarenvoyesvers
son successeur, le commissaire général des armées
Bernard Chassac. Contacté, ce dernier n’apasrépondu
non plus a nos questions.

Contactés, Agnés Buzyn et J&dbme Salomon, le
directeur généra de la santé (DGS), n'ont pas
répondu.

Contactée, la secrétaire d'Etat auprés du ministre
de I’ économie, Agnes Pannier-Runacher, a refusé de
répondre a nos questions, au motif que son « agenda »
ne le « permet pas ». Au sujet de ses déclarations du
27 mars aupres de la filiere de I’industrie textile sur
la nécessité de « massivement équiper » la population
en masqgues apres le confinement, son cabinet nous
a indiqué qu’ Agnés Pannier-Runacher n'a « pas de
commentaire a faire sur des réunions de travail », et
gue « la doctrine d’ usage des masques de protection
ainsi que toute gquestion sanitaire, sont exclusivement
du ressort du ministere de la santé ».

La Commission européenne arépondu a nos questions
par mail lundi 30 mars, de méme que la Région 1le-de-
France et I’ Agence régionale de santé (ARS) Tle-de-
France. L’ ARS Grand-Est nous arépondu par courriel

mercredi 1% avril.
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Airbus a répondu a nos questions par courriel. 3M et
Geodis nous ont répondu respectivement par courriel
et SMS, sans répondre a nos questions precises.

Prolonger

L’ agence Santé publique France (SPF) nous a fait
la réponse suivante par courriel le 31 mars, sans
répondre a nos questions portant sur sa propre
action et son fonctionnement :

« Les stocks de masques sont des stocks d’ état. A ce
titre, toute information concernant ces stocks reléve
du ministére des Solidarités et de la Santé. Nous vous
remercions donc de leur adresser votre demande ».

Martial Mettendorff (Directeur général adjoint de
SPF jusquefin février, puisalatéte dela « cellule
masgue » au sein de la célule interministérielle
jusquefin mars), nousafait laréponse suivante par
courriel le 29 mars, sans répondre & nos questions
portant sur sa propre action :

« Ma mission au sein de la cellule logistique CCIL-
MS est désormais portée par le Commissaire général
des armées Bernard Chassac. Vous pouvez contacter
ladirectiondelaceluleal'adresse mel [adresse mail
delacdlule ndir] ».

Le cabinet d’Agnés Pannier-Runacher, secrétaire
d’Etat auprésdu ministredel’ économie nousafait
la réponse suivante par courriel, sans répondre a
nos questions portant sur sa propreaction :

« Nous avons bien pris connaissance de vos questions
mais |I’agenda de la secrétaire d’ Etat ne permet pas
d'y répondre au-dela des nombreuses informations
déja apportéeslorsdu point presseréalise hier aprées-
midi et auquel vous avez participé.

Pour rappel, la doctrine d'usage des masques de
protection ains que toute question sanitaire, sont
exclusivement du ressort du ministeredela Sante. Etle
ministére du Travail exerce un controle sur les sujets
qui reléve de la médecine du Travail.

A ce titre, la <sécurité e la santé des
travailleurs sont des priorités sur lesquelles le
Gouvernement travaille au quotidien avec I’ ensemble
des fédérations professionnelles pour mettre en cauvre
des recommandations sur les organisations du travail
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qui respectent scrupuleusement les regles sanitaires
et de distanciation sociale émises par les autorités de
santé.

Enfin, nous n’avons pas de commentaire a faire sur
desréunions de travail. »

Le ministére de I'intérieur nous a fait la réponse
suivante par courriel :

« Vos questions relatives aux masgues relevent de
Santé Publique France et je vous invite & vous
rapprocher du service de presse du ministere des
solidarités et de la santé. »

La commission européenne nous a fait la réponse
suivant par courrid :

« Nous comprenons parfaitement |'urgence de la
situation et la nécessité d'obtenir I'équipement le plus
rapidement possible. Nousfaisons de notre mieux pour
accélérer considérablement le processus administratif
de la passation conjointe de marchés. Nous avons
donné seulement 5 jours aux entreprises pour
soumettre leur offre. Maintenant que les offres ont
été recues, les procédures d'évaluation se déroulent
au rythme le plus rapide possible. Mais cela dépend
egalement de la rapidité avec laquelle les entreprises
et les Etats membres four nissent lesinformations et les
documents manquants. Alors que le premier contrat
devrait étre signé prochainement, les autres suivront
dans l'ordre au cours des prochaines semaines, a
condition que les entreprises et les Etats membres
envoient toutes les informations nécessaires.

Les prochaines étapes dépendent de la rapidité
avec laquelle les Etats membres passent leur propre
commande apreés la signature des contrats et de la
rapidité avec laquelle I'industrie livre le matériel au
niveau national. Ceci est hors de notre contréle.

Certains équipements, selon les spécifications des
contrats, pourraient étredisponiblesdanslesquelques
semaines suivant la signature des contrats par les
Etats membres avec |'industrie.

Il est important d'ajouter que les Etats membres
procédent eux-mémes a I'achat national de matériel et
de fournitures médicaux.
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Pour toutes les acquisitions conjointes dans le
cadre de |'épidémie de coronavirus, nous avons
utilisé une procédure négociée sans publication d'un
avis de marché en raison de l'extréme urgence
et de la senshilité du marché. Cela signifie que
le public a le droit de recevoir les informations
spécifiques concernant le résultat de ces procédures
apreés la signature du contrat. Par conséquent, plus
d'informations ne peuvent pas étre partagées a ce
stade pour ne pas compromettre le processus. »

Lefabricant de masques 3M nous a fait laréponse
suivante par courriel :

« 3M est un leader mondial dans le domaine
des masgues respiratoires et joue ains un role
essentiel dans la lutte contre la pandémie, en
étroite collaboration avec les autorités dans les
différents pays et en particulier en France. Ains,
les décisions de 3M tiennent parfaitement compte
des recommandations du gouvernement, S agissant
notamment de donner la prioritéaux professionnelsde
sante.

La crise que nous vivons collectivement est d'une
ampleur inédite et impose a chacun de prendre les
meilleures décisions, et dansles meilleursdélais, pour
répondre aux nombreuses urgences ; c'est dans ce
contexte exceptionnel que, depuis fin janvier, nous
contribuons au mieux aux priorités du gouver nement.

3M, au cours de ces deux derniers mois, a
doublé ses capacités de production mondiale, pour
atteindre 1,1 milliard de masques annuellement, et
consacre actuellement I’essentiel de sa production
aux services de santé. Parallelement, nous continuons
a aider nos clients stratégiques, via nos partenaires
distributeurs, en fonction des disponibilités produits
et en recherchant des solutions alternatives (de type
masquesréutilisables) permettant la continuité deleur
activité. »

Airbusnousafait laréponsesuivantepar courrie :

1) Afin que le travail puisse reprendre lundi 23
mars, dans vos usines frangaises, vous avez équipé
vos ouvriers de masgues de protection, comme |’ ont
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rapporté plusieurs médias dont L’ Express (qui affirme
que vous avez recu 20 000 masques) et La Dépéche
du midi :
https://www.ladepeche.fr/2020/03/25/covid-19-a-
cause-de-masques-inadequa...

- Est-ce exact et souhaitez-vous commenter ?

Airbus a mis en place un grand nombre de mesures
afin de garantir la santé et la sécurité des personnels
qui travaillent sur nos sites en cette période de
pandémie. Tous les postes de travail ont été revus
afin de garantir les meilleures conditions possibles
et d’empécher la propagation du coronavirus. Sur
certains postes de travail ne permettant pas de
conserver une distance suffisante entre nos employés,
le port de masques est obligatoire.

- Combien de masques et de quels types ont été livrés
a Airbus depuis que le gouvernement a décidé le
confinement de la population ? - Comment justifiez-
vous le fait de consommer des masgues alors que les
hopitaux et les médecins en manquent cruellement ?

Le soutien a la lutte globale contre la pandémie de
Covid-19 est une des priorités actuelles pour Airbus.
Nous avons déa acheminé en Europe environ 6
millions de masgues dont la grande majorité a été
donnée aux gouvernements pour les distribuer aux
services de santé francais, espagnols, allemands et
britanniques. Une petite partie a été conservée par
Airbus afin d’assurer la sécurité des personnels qui
travaillent sur nos sites sur des postes de travail qui
demandent le port du masgue.

2) Selon nos informations, le gouvernement a édicté
des consignes aux fabricants de masgues sur les
institutionsalivrer en priorité. Lapriorité 1 est donnée
aux hopitaux et aux personnels soignants, la priorité
2 aux industries essentielles (alimentaire, énergie,
transports), et la priorité 3 (non prioritaire) aux autres
entreprises. Or, selon des documents obtenus par
Mediapart, Airbus était, jusqu’au 25 mars, classe par
le gouvernement en priorité 2, et n'a été dégradé en
priorité 3 que le 25 mars.
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- Est-ce exact et souhaitez-vous commenter ? Airbus
at-il demandé ce classement en priorité 2 au
gouvernement ?

Nous sommes en contact régulier avec les autorités
nationales au sujet de cette crise et n'avons pas
connaissance de ce classement en priorités 1, 2 ou 3.

L’industrie aéronautique est un secteur primordial
et stratégique pour la France, en temps normal
comme en temps de crise. Aujourd hui, ce sont
les appareils gqu Airbus fabrique qui transportent
malades et soignants. L’ A330 MRTT, les hélicopteres
desforcesarméeset dela Securité Civile, I’ AA00M, les
avions d'essais Airbus qui reviennent de Chine avec
des masqgues, les A380 qui ont rapatriés les Francais
expatriés - tous ces moyens, utilisés quotidiennement
par lesautorités, sont produits et soutenus par Airbus.

Le maintien en condition opérationnelle de ces
€qui pements pour Nos gouver nements, nosarméeset le
secteur parapublic est essentiel pour pouvoir assurer
ces opérations. Nous continuons également a soutenir
les compagnies aériennes qui assurent actuellement
le rapatriement des citoyens vers leurs maisons et
familles.

- Etant donné que I’ essentiel de la flotte mondiale
d avions commerciaux est actuellement clouée au sol
pour cause de crise du coronavirus, comment justifiez-
vouslefait d’avoir rouvert vosusines, avec cequecela
implique en terme de risques pour vos salariés et de
consommation de masques ?

A la crise sanitaire actuelle sajoute une crise
économique, et nous avons a ce titre une
responsabilité et des engagements envers I’ ensemble
de la filiere aéronautique: clients, fournisseurs,
partenaires, sous-traitants.. Le maintien de nos
activités méme a un rythme ralenti nous permet de
continuer a tenir ces engagements et de pouvoir
reprendre une activité normale plus facilement une
fois la situation se sera améliorée. Il permet aussi de
garantir la survie a long terme de cet écosysteme qui
emploie plusieurs centaines de milliers de personnes
en Europe.

- Peut-on vraiment considérer Airbus comme une
industrie essentielle dans |e contexte actuel ?
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L’industrie aéronautique et spatiale, dont Airbus est
le leader européen et un acteur mondial, permet via
ses produits de connecter les peupleset d’ assurer leur
securité. Elle permet, dans le cadre de la crise que
nous connaissons, de secourir les malades graces a
des transports aériens civils et militaires. Elle rend
possibleles ponts aériens qui acheminent des masgues
et du matériel médical dans les pays européens. La
chaine de fournisseurs représente des centaines de
milliers de personnes et des capacités uniques et
stratégiques qu'’il faut maintenir.

3) Selon nos informations, Airbus a tres récemment
créé, avec dautres industriels frangais, une cellule
informelle visant a importer plusieurs millions de
masques, en particulier depuis la Chine.

- Est-ce exact souhaitez-vous commenter? Quelles
guantités souhaitez-vous importer et dans quel délai?

Nous échangeons avec |I'’ensemble de I'industrie
européenne dans tous les secteurs et méme au niveau
international. 1l est important de collaborer et de
trouver des solutions ensembleface a une crise comme
celle que nous vivons actuel lement.

Nous avons déja rapatrié environ 6 millions de
masques, destinés en grande majorité aux services de
santé européens. D’autres vols vont suivre dans les
jours et semaines & venir. Nos opérations et notre
présence en Chine nous permettent de contribuer aux
efforts en ramenant des équipements de protection
et d’autres produits dont les services médicaux ont
besoin en Europe.

4) Selon nos informations, les consignes officielles
Covid-19 diffusées par Airbus aux ouvriers qui ont
repris le travail a partir du 23 mars dans ses usines
francaises sont les suivantes :

- port du masque chirurgical « lorsgque I’ activité ne
permet pas le respect de la distance de 1m », avec «
changement des masqgues toutes les 4 heures »

- « port d'un masque FFP3 » s exposition aux
poussiéres et brouillard d’ huile

Selon nos informations, en application de ces
consignes, la grande majorité des ouvriers travaillant
actuellement dans vos sites francais portent des

21/29

masques, ce qu’'a d'ailleurs confirmeé I'interruption
du travail survenue pour cause d' un lot de masques
défectueux, dgarapporté par La Dépéche du Midi.
Par conséquent, Airbus a une consommation tres
importante de masques chirurgicaux (plusieurs
milliers par jour), mais aussi une consommation et des
stocks de masques FFP3, les plus protecteurs et les
plus chers, alors méme que le personnel soignant des
hopitaux manque cruellement de masques FFP2

- Est-ce exact et souhaitez-vous commenter ?

La politique d’ Airbus prévoit I’ utilisation de masgques
chirurgicaux pour les postes de travail sur lesquels
il n’est pas possible de respecter une distance d’'un
métre entre nos employés. L’ utilisation de masques
FFP3 est réservée aux postes présentant des risques
d’ exposition a des substances chimiques.

Concernant I’ article de La Dépéche du Midi que vous
mentionnez, Airbusa identifiéla semaine passéesur le
sitede S Eloi qu'un stock de masqgues chirurgicaux ne
correspondait pas aux exigences de qualité requises.
La Direction a donc déecidé de renvoyer les salariés
chez eux car les mesures de sécurité et d'hygiéne
n'étaient pas respectées et ne correspondaient pas
a nos standards. Le travail a repris jeudi avec des
masques de la qualité adéquate.

- Quelle est la consommation quotidienne des usines
Airbus en masgues chirurgicaux et FFP3 ? Combien
en avez-vous consommeé au total depuis le 23 mars?

Airbus limite sa consommation en masques
chirurgicaux et FFP3 au strict nécessaire afin
d’assurer la sécurité de ses employés, dans le respect
des recommandations émises par I'OMS.

Airbus est pleinement conscient des difficultés
rencontrées par |es services médicaux européens pour
S approvisionner en masgues, et ¢’ est pourguoi nous
avons tout mis en oeuvre pour acheter et acheminer
depuis la Chine plus de 6 millions de masques
chirurgicaux depuis le 22 mars. La grande majorité
de ces masgues ont été livrés aux gouvernements
francais, allemands, espagnols et britanniques.
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- Vu I'absence d'urgence a produire des avions et
la pénurie actuelle au sein du systeme de santé, ne
devriez-vous pas arréter la production et donner votre
stock de masques al’ Etat ?

Comme expliqué précédemment, notre utilisation
de masgues est limitée au strict nécessaire. Ceci
étant, & la crise sanitaire actuelle s'ajoute une
crise économigue, €t nous avons a ce titre une
responsabilité et des engagements envers I’ ensemble
de la filiere aéronautique: clients, fournisseurs,
partenaires, sous-traitants... Le maintien de nos
activités méme a un rythme ralenti nous permet de
continuer a tenir ces engagements et de pouvoir
reprendre une activité normale plus facilement une
fois que la situation se sera améliorée. 1l garantit
également la survie a long terme de cet écosysteme qui
emploie plusieurs centaines de milliers de personnes
en Europe.

Geodis nous a fait la réponse suivante par SMS:

« Nous sommes titulaire d’un marché public pour
le transport de marchandises auprés de la DAE
(Direction des Achats de I'Etat). C'est dans ce
cadre gque S est opérée |’ organisation de ce transport
exceptionnel de masguesentrela Chineet la France. »

En guise deréponse a nos 34 séries de questions, le

ministére de la santé nous a adressé, mercredi 17
avril, unelongue chronologieintitulée « Dérouléde
la gestion decrise ».

Nous lareproduisonsici en intégralité :

« L’ Etat Frangaiss est misen alerte bien plustét quela
plupart des autres pays sur laquestion du Coronavirus.
Tandis que les prémices de ce qui deviendra une crise
mondial e étaient apeinevisibles (car encore cantonnés
aun foyer épidémique situé a Wuhan sans aucun cas
de contamination interhumaine identifié), la direction
générale de la Santé du ministere des Solidarités et de
la Santé, S'est autosaisie de la question le 2 janvier
2020, et en a informé le cabinet de la Ministre des
solidarités et de la Santé.

A cette date, 'OMS n'avait pas encore pris la
mesure de |’épidémie. Pour prendre cette décision,
le Centre Opérationnel de Réponse et de Régulation
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des Urgences Sanitaires et Sociales s'est alors basé
sur deux sources d'informations dans le cadre de son
activité de surveillance internationale : des sources
informellesdansle cadre de sesactivitésd’ intelligence
épidémiologique, et I’ envoi, le 2 janvier, par le Consul
Général de France a Wuhan d'une alerte faisant état
de la situation dans la ville de Wuhan, indiquant
alors que selon les autorités chinoises, aucun cas
de contamination interhumaine n’avait éé constaté.
Disposant d’une longue expérience de la gestion de
crise sanitaire, le MSS a mis a profit |’expérience
acquise lors de I’épidémie du SRAS en 2003 et de
H1N1 en 2009 qui avaient débuté de la méme facon.

Le 10 janvier, al’initiative du MSS, une réunion de
partage d'information est organisée avec un réseau
d’ acteursfrancaisayant desactivitésdeveille sanitaire
internationale. A I'issue de cette réunion, le MSS
alerte I’ ensemble de son réseau professionnel.

Le 10 janvier, sont diffusés depuis | aéroport Roissy-
Charles De Gaulle, des messages audio a bord
des avions vers et au retour de WUHAN. Une
conférence tééphonique intersectorielle entre la
direction générale de la Santé, Santé Publique France,
I’ Aviation civile, le MEAE et |le Ministere des Armées
est organisee pour anticiper les mesures a mettre en
cavre.. L’ARS Ille-de-France alerte le service médical
d’ Aéroports de Paris ainsi que les SAMU franciliens.

Le méme jour, un MinSante est envoyé aux ARS
sur la conduite a tenir et la définition des cas. Ce
MINSANTE a été transmis aux soci étés savantes avec
actualisation de lafiche conseils aux voyageurs par le
MEAE.

Puis, le 14 janvier 2020, un message MARS
(message d’ alerte rapide sanitaire) et un DGS urgent
sont envoyés aux professionnels de santé pour les
informer d'un cas groupés d’infections a nouveau
coronavirus (2019-nCoV) en Chine indiquant que
« compte tenu des caractéristiques des coronavirus
connus, en |'absence d'un recul suffisant et en
raison du peu dinformations disponibles, tant au
niveau de I’ enquéte épidémiol ogique que de la souche
virale, I’ hypothese d’une transmission interhumaine
secondaire ne peut pas étre écartée ». Le message
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précise que : « A ce jour, aucune contamination
interhumai ne ou nosocomiale n’ a éé décrite, maisdes
investigations sont en cours a ce sujet. Leréservoir de
cevirus n'est pas encore identifié », mais demandant
tout de méme « a tout professionnel de santé prenant
en charge un patient suspect d’infection par le 2019-
nCoV (présentant des signes cliniques d'infection
respiratoire et ayant s§ourné dans la ville de Wuhan
dans les 14 jours précédant le début des signes
cliniques — cf. Définition de cas - Santé publique
France) de prendre contact avec le Samu-Centre 15
pour analyse et mise en place des premiéeres mesures
de prise en charge. Il conviendra de ne pas|’ orienter
d emblée vers les structures d’'accueil des urgences
afin d'éviter le contact avec d’autres patients. » Le
DGS urgent se conclu ains : « De fagon générale,
il est rappelé que la prise en charge d'un patient
présentant des signes respiratoires infectieux doit
s accompagner de la mise en place de protection chez
le patient (masgue chirurgical) et le professionnel de
santé (masgue, lunettes et hygiene des mains). »

En pardléle, les équipes du MSS consultent de
facon informelle I’OMS pour confirmer qu’aucune
transmission interhumaine n’'a alors éé constatée
(Discussions nées de la parution de cette dépéche
erronée : https://www.reuter s.com/article/us-china-
health-pneumonia-who/who-says-new-china-
cor onavir us-could-spr ead-war ns-hospitals-
wor ldwide-idUSKBN1ZD16J). Les experts francais
doutent de cette affirmation, notamment en raison des
travaux conduits par les experts de I’ Imperial College
qui donneront lieu & une publication officielle le 17
janvier (aprésune séried’ échangesincluant lesexperts
francais, comme précisé au début des travaux) : «
We conclude that self-sustaining human-to-human
transmission of the virus must have occurred, with
a reproduction number estimate of 2.6 (uncertainty
range: 1.5-3.5), to explain our previous central
estimate of the scale of outbreak (namely 4000 cases
by 18th January). »

Le 17 janvier, une nouvelle conférence
intersectorielle est organisée avec Santé Publique
France, I’Aviation civile, les Affaires étrangeres, le
Coreb et I’ Institut Pasteur.
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Des le 20 janvier est organisée une communication
importante & destination des voyageurs au sein des
aéroports en France (flyers et affiches traduits en
différentes langues : anglais, francgais, chinois). La
Taskforce COVID-19 est mise en place au MSS.

Le 21 janvier, le Directeur général de la Santé tient
son premier point de presse, avec Mme Agnés Buzyn,
Ministre des Solidarités et de la Santé.

Le 22 janvier (soit un jour avant I'aerte de I'OMS
aupres de la République Populaire de Chine), le
Ministére active le niveau 2 du CORRUSS, |e mode «
renforcé » (son niveau 2) et une réunion interservices
(Affaires étrangeres, Ministére de I'Intérieur, des
transports, ...) est organisee.

Tandis que les autorités mondiales commencaient
a prendre la mesure de I'épidémie en Chine, le
CORRUSS S est auss mis [ui-méme alerte concernant
le niveau d’' équipement dont la France pourrait avoir
besoin dans I'hypothese selon laquelle notre pays
entrerait dans une phase épidémique : cette hypothése
nN'est alors avancée par aucun specidiste. Le 24
janvier, la Direction générae de la Santé demande a
I’ opérateur Santé Publique France un état des stocks
de matériel médical (masgues et équipements type
respirateurs, blouses, lunettes etc.). Depuis lors, le
pble « moyens sanitaires » du centre de crise sanitaire
du ministére de la santé s est employé a recenser les
moyens necessaires a la lutte contre la progression
de I’épidémie Covid-19 et a congtituer les stocks
appropriés. Ce pdle aéga ement ordonnéle déstockage
de masques au profit des établissements de santé et des
professionnels de santé du secteur libéral, a partir du
stock stratégique national.

Pour rappel, avant le 24 janvier, aucun casn’ est encore
rapporté en France. Les premiers cas confirmés sont
rapportés le 24 janvier en fin de journée (2 cas a Paris
et 1 cas a Bordeaux) et notifiés sans délais au niveau
européens et aupres de I’ OMS.

25 janvier : La DGS demande la mise en place de
cellules de contact tracing et un arrété relatif a la
mobilisation de laréserve sanitaire est pris.
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Des le dimanche 26 janvier, le Premier Ministre a
réuni les principaux Ministres concernés pour faire
le point sur la situation sanitaire nationale, I’ état de
préparation de notre systéme de santé et des différents
secteurs et suivre I’ évolution de la situation au niveau
internationale.

Le 27 janvier, soit 3 jours avant que I’OMS ne
prononce I’ état d’ urgence de santé publique de portée
internationale, le Centre de Crise Sanitaire est activé.
Les internes sont ensuite mobilisés dés le 31 janvier
et est décidé I’ élargissement de la définition de cas
(ECDC : toute Chine). Tous les voyageurs rentrés de
Wuhan sont informés et la DGAC met en place une
tracabilité compléte des vols.

Le 29 janvier, le Premier Ministre aréuni de nouveau
les ministres concernés pour faire un point de situation
globale sur I’ épidémie, échanger sur |’ évolution de la
situation en France et perspectives a court et moyen
terme et décider de I’ organisation du rapatriement de
Wuhan.

Une premiére saisine de la DGS est adressée le 30
janvier a SPF pour procéder en urgence aune premiere
acquisition d’ un million d’ unités de FFP2.

L'OMS déclare une urgence internationale de santé
publique - Air France suspend ses vols versla Chine.

Le 31 janvier : un premier avion ramenant 200
Francais de Wuhan, épicentre de |’ épidémie, atterrit a
Istres. Ils sont placés en quatorzaine dans un centre de
vacances.

Le méme jour, la Ministre des Solidarités et de la
Santé serend avec le DGS a Carry |le Rouet (centre de
vacances accueillant 200 francai s rapatri€s)

Lelfévrier, ouverturedu N° vert national |e 0800 130
000 (1000 appels recus dés le 1% jour)

02 février : 2°™vol derapatriement de WUHAN. Le2
février, un second avion avec ason bord 254 personnes
dont 64 Francais atterrit a lstres. Le Premier Ministre
organise a cette méme date une réunion des ministres
pour s assurer de la bonne conduite des opérations.
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La direction générale de la santé rédige le 6 février
une note recensant les besoins et sollicitant la
constitution d’un stock de masgues FFP2. Cette note
stipule que : « Le stock d'Etat géré par Santé
publique France (SoF) est aujourd hui constitué
d'un nombre conséquent de masques chirurgicaux
(120 millions de masgues adultes et 43,6 millions
de masques pédiatriques), et sera complété par
un approvisonnement en gants (500 000 paires),
surblouses (500 000) et [unettes (estimation en cours).
Afin de disposer d'un stock d' Etat de masques FFP2,
SoF est chargé de procéder en urgence a une premiére
acquisition d’un million d’unités pour un codt de
2,8 millions d'euros. Les ARS ont interrogé les
établissements de santé avec des services d accuell
d’ urgences et services des Maladies infectieuses et
tropicales (SMIT) afin d’ établir un bilan sur les stocks
disponibles au sein de ceux-ci. Trois régions Grand
Est, Guadel oupe et Martinique signalent des stocks de
masques FFP2 fortement tendus inférieursa 15 jours,
larégion Hauts de France possede entre 15 et 30 jours
de stock et les autres régions ont plus de 30 jours
en utilisation courante. Dans le secteur ambulatoire,
une majorité de professionnels ne disposent pas d’ un
stock minimum de FFP2. En effet, depuis la prise en
charge d’ un personnel médical cas confirme exercant
en médecine ambulatoire, de nombreuses demandes
d approvisionnement pour le secteur libéral ont été
formulées. »

Sont également interrogées les  capacités
d’ approvisionnement et la tension naissante sur le
marché international : « Du fait de la demande
mondiale sur ce type de matériel de protection, les
tensions d approvisionnement sont aujourd’ hui trés
fortes. A ce titre, les autorités chinoises sont en
train de préempter une partie importante du marché
international. En conséquence, les fournisseurs
francais ne sont pas en capacité d’ approvisionner
les établissements de santé et les cabinets libéraux
a hauteur de leurs demandes. Deux producteurs
francais de masques FFP2 ont éé identifiés en
lien avec le SGDSN : Boye et Macopharma. Ces
derniers sont en capacité douvrir des lignes de
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production supplémentaires et dédier ces masgues
FFP2 uniquement aux besoins des professionnels de
santé francais. »

Le lendemain (7 février), le cabinet de la Ministre
donne son aval. Une saisine est adressée a SPF le
7 février pour demander I’ acquisition d’ équipements
suivants : 28 000 000 de masques FFP2, 3 millions
de gants, 50 000 lunettes de protection, 200 000
sur-chaussures, 200 000 charlottes et 100 000 litres
de SHA. La DGS demande I'appui du SGDSN
pour la réalisation de cette mission, qui demande la
mobilisation des acteurs industriels.

Le8février, un Cluster de5 casen Savoie est rapporté
(Contamines Montjoie)

: gome

Le9février
de WUHAN

Lel4février, letouriste chinoisde 80 ans, hospitalisé
a Paris, meurt des suites du Covid-19. Il sagit du
premier décés horsd Asie.

Lel4février : AgnésBuzyn, Ministre des Solidarités
et de la Santé adresse un courrier aux DG ARS
les aertant sur |‘épidémie de CORONAVRIUS,
demandant |'activation du plan ORSAN REB et
désignant le DGS comme Directeur de Crise.

Le gouvernement demande aux personnes revenant
des régions italiennes les plus affectées, Lombardie
et Vénétie, d'éviter « toute sortie indispensable », de
garder les enfants a la maison. Les voyages vers ces
régions sont déconseillés.

17 février 2020 : Le Ministre des Solidarités et de
la Santé, Olivier VERAN, qui vient de prendre ses
fonctions serend al’Hopital BICHAT.

18 février : le DGS rédige une note au Ministre
relative a la doctrine pour les ressortissants frangais
rapatriés pour la zone rouge, et détaillant la mise en
place de la Task force Interministérielle

20 février : Arrété du 20 février 2020 relatif a la
mobilisation de laréserve sanitaire

Le 23 février, le Premier Ministre organise une
réunion avec les ministres concernés pour faire un
point de situation globale sur I’ épidémie, échanger sur

vol de rapatriement de 35 Francais
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la situation en Italie et les conséquences a en tirer

sur la gestion en France et discuter de la doctrine

d utilisation et d’ acquisition desmasques. A I'issue de

cetteréunion, il est décidé de reconstituer un stock Etat

de masgue FFP2 de 201 millions de masques.

25 février :

e Une Réunion Interministérielle présidée par le
Premier Ministre est organisée : Point de situation
général, validation du plan de réponse au COVID —
19; préparation delaréunion Ministresdu 26 février

* Lemémejour, le Ministre Olivier Véran adresse un
courrier a la Directrice générale de Santé Publique
France, Mme CHENE évoquant le recensement des
besoins en masgues effectués par le SGDSN sur
la base d’'une épidémie de 3 mois qui Séleve a
150 millions pour les soignants et 50 millions pour
les autres secteurs ministériels. Sur ce besoin de
200 millions de masques, 25 millions ont dégja été

commandés (en lien avec |a1%® saisine de 1 millions
de masgues FFP2 et la seconde saisine de 28,5
millions de masques du 7 février). 175 millions de
masques FFP2 étaient ainsi a commander.

26 février : Réunion Ministres a Matignon présidée

par le Premier Ministre.

27 février : Le Président de larépublique rend visite

aux professionnels de santé de la Pitié Salpétriére

Le 28 février, la France passe en « stade 2 » de

I’épidémie. Le lendemain, la France passe le cap des
« 100 cas » sur son territoire.

Le 29 février : un décret interdit les rassemblements
de plus de 5 000 personnes en milieux confinés et
le 3 mars |I’ensemble des masques sur le territoire
national sont réquisitionnés et les prix des gels hydro
alcooliques sont plafonnés

02 mars : Réunion de la DGS avec le SGDSN,
DGSCGC, [aDCSSA, DGS et cabinet Santé pour faire
un point sur |’ achat et laréquisition de masques

03 mars: Réunion COVID 19 al’ Elysée puis réunion
sur le méme sujet avec le SGDSN et le HFDS des
Ministeres. Visite du Président de la République au
Centre de crise sanitaire.
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En paralléle des commandes déja effectuées par
Santé Publique France et afin d’ accélérer le processus
d acquisition, les décrets des 3 et 13 mars 2020
relatifs aux réquisitions nécessaires dans le cadre de
la lutte contre le virus covid-19 ont pour objectif
de sécuriser les stocks de masques présents sur le
territoire et de les dédier intégralement ala protection
des professionnels de santé. 11 s agit donc de securiser
la filiere dapprovisionnement sur le long terme
(depuis le début de la crise, a l'instar de I’ ensemble
des pays concernés, la principale préoccupation est de
pouvoir gérer la crise dans la durée).

Concomitamment, face ala progression del’ épidémie
et al’ampleur des ressources amobiliser, il est décidé
de faire appel aux compétences propres détenues
par |’ensemble des départements ministériels afin de
renforcer le centre de crise sanitaire dans le domaine
logistique.

Une cellule interministérielle de coordination
logistique et moyens sanitaires est ains activée le 4
mars 2020 et monte en puissance progressivement.
Au 30 mars 2020, cette cellule compte pres de 40
personnes issues des services du Premier ministre,
du SGDSN, du ministere de la santé, du ministere
de I'intérieur, du ministére des armées, ains que
d’ opérateurs prives, avec pour mission de satisfaireles
besoins en produits de santé requis par la lutte contre
lamaladie a Coronavirus.

Pour accomplir cette mission, cette cellule mene son

action selon 5 axes:

« identifier les moyens nécessaires a la stratégie
sanitaire: recenser les besoins prévisibles en
produits de santé nécessaires a la lutte contre la
propagation de I’ épidémie puis a la prise en charge
des patients Covid-19, et définir la stratégie de
constitution des stocks ;

* accroitre la ressource: rechercher de nouvelles
sources d’ approvisionnement et procéder aux achats
nécessaires ;
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 optimiser la satisfaction des besoins : satisfaire au
mieux les besoins exprimés par les acteursde |’ offre
de soins et I’ensemble des opérateurs impliquées
dans la gestion de crise, tout en tenant compte de la
ressource disponible ;

« concevoir le schémalogistique et piloter samise en
cauvre: définir les modalités d approvisionnement
des différents bénéficiaires en tenant compte de
la spécificité de chacun et piloter les opérateurs
logistiques en charge de la distribution.

« informer I’ ensembl e des bénéficiaires des modalités
d approvisionnement décidées par le ministére dela
santé et apporter aladirection de crise les éléments
d information relevant du domaine « logistique
et moyens sanitaires » nécessaires a la prise de
décision.

Le role de cette cellule interministérielle est ainsi de

garantir la soutenabilité de la stratégie de gestion de

cette crise sanitaire mise en oauvre par le ministere de
lasanté.

Dans ce cadre, un grand nombre de particuliers et
de sociétés ont proposé leurs services pour aider a
I’ @aboration delastratégie de lutte contre lamaladie a
Coronavirusou ala constitution des stocks en produits
de santé.

Face au nombre important de propositions, un
processus a été mis en place afin de vérifier
la crédibilité et le sérieux de chacune de ces
offres (la tension sur le marché mondial a pour
corollaire la multiplication des offres frauduleuses et
la recrudescence des vols), ainsi que la capacité du
fournisseur a satisfaire, en qualité et en quantité, les
besoins importants de la Nation.

Le 06 mars:

« Directive d application du Décret de réquisition du
04/03 signé par le DGS adestination des producteurs
et distributeurs de masques de protection +
grossistes répartiteurs

» Visite du Président de la Républiqgue dans un

EHPAD du 13°™ arrondissement de Paris
e Visite du Premier Ministre au Centre de crise
sanitaire
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e Réunion au cabinet MSS avec le PM + MSS
+ Ministre de la transition Ecologique, Min de
I’ Intérieur, de I’ Education nationale, la porte-parole
du Gouvernement et SE aux Transports + DGS

e MINSANTE N°20 : CAT pour I'utilisation de
masques FFP2 avec une date de péremption
dépassée

e MINSANTE N°23 Livraison de masques
chirurgicaux adultes issus du stock national a
destination des ARS et des établissements de santé
(livraison prévue entre le 10 et le 12 mars)

Le 6 mars, aors que 81 cas de contaminations sont
découverts en 24h dans la région de Mulhouse, les
Agences Régionales de Santé sont appelées a faire
remonter le suivi de leur cas de maniére quotidienne.

Le 8 mars, afin de limiter la propagation du virus,
I"interdiction des rassemblements de plus de 1000
personnes est décrétée ainsi que la fermeture des
établissements scolaires de I’ Oise et du Haut-Rhin.

Le 11 mars, les premiéres commandes de masgues
réalisées sont compl étées par une nouvelle commande
permettant d atteindre un total de 200 millions de
masques FFP2 commandés (cf. demande du 25/02).

12 mars : 1% réunion du Conseil Scientifique a
I’Elysée

12 mars : Le Président de la République prononce
une allocution solennelle a la télévision et annonce
notamment la fermeture des creches, établissements
scolaires et universités a partir du 16 mars et jusqu'a
nouvel ordre

14 mar s : Fermeture des restaurants

16 mars: Le Président de la République annonce des
mesures de confinement; Annonce delafermeture des
frontiéres al'entrée de I'UE.

La distribution des masques recensés devant étre
encadrée afin de répondre avant tout et le mieux
possible aux besoins des professionnels de santé,
en ville comme en éablissement, le Ministre des
Solidarités et de la Santé annonce, le 16 mars, lamise
en place d'une stratégie de gestion et de distribution
des masques de protection.
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Ce cadre s appuie sur les recommandations du Haut
Conseil de la Santé Publiqgue et de la Société
Francaise d hygiéne Hospitaliere. En particulier, le
Haut Conseil de la Santé Publique recommande, dans
le contexte, que « I’ approvisionnement en masques
de protection respiratoire filtrant de type FFP2 soit
réservé exclusivement aux professionnels de santé
qui réaisent des actes invasifs ou des manoauvres
au niveau de la sphere respiratoire et ORL ». Pour
meémoire, ce cadre prévoit que les services d’ urgence,
d’ accueil des malades COVID-19 et de soins critiques
auront a leur disposition des masgues FFP2 pour
la réalisation de ces gestes invasifs. La doctrine
appliquée par le MSS s appuie donc, comme le veut
I" usage, sur ces recommandations.

17 mars : la cellule interministérielle de crise du
ministere de I’ Intérieur est également activée.

Un décret en date du 20 mars 2020 relatif aux
réguisitions nécessaires dans le cadre de la lutte
contre le virus covid-19 vient assouplir les modalités
de réquisition de masques. Ainsi, une importation
de masgues inférieure a 5 millions de masques
par trimestre et par personne morale n'est plus
administrée/ orientée par I’ Etat.

La cellule interministérielle logistique a recu de
nombreuses offres d’achat ou de don qui ont été
examinées par ordre de priorité. Il faut bien rappeler le
contexte marqué par latresforte hausse de lademande
internationale liée avec la progression de I’ épidémie
et donc une tension liée a la demande ; et le net
ralentissement de la production en Chine (principal
producteur) sous I'effet des impacts de I’ épidémie
(confinement notamment) que le pays a connu en
début d'année, d'ou un tarissement des filieres de
production depuis la Chine ces derniéres semaines.

Lemarchéinternational s est tresfortement tendu. Les
propositions frauduleuses ont pullulé et de nombreux
pays ont dailleurs fait savoir publiguement que
certaines commandes se sont avérées défectueuses
(cf commande de tests défectueux en Espagne,
commande de masques défectueux par les Pays Bas)
ou frauduleux (augmentation du trafic international cf
saisine effectuée par les autorités d’ Arabie Saoudite).
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La cellule interministérielle d’ approvisionnement,
congtituée de professionnels, a donc suivi
I”’ensemble des précautions nécessaires pour pouvoir
Sapprovisionner avec du matériel a la qualité
reconnue, issu de sources fiables. A rebours des
allégations publiques, cette cellule dispose de la
|égitimité de considérer la fiabilité des offres recues.
Une évaluation juste, objective et documentée d’' une
« performance » ne saurait faire abstraction du
contexte dans lequel la mission a éé conduite. En
I’ espece, il s'agit d’ un contexte inédit auquel tous les
pays européens entre autres ont été confrontés.

Concernant la proposition faite par I'entreprise
Prolaser, sur laquelle le Ministére est interrogé :
la cellule interministérielle N'a pas connaissance de
cette proposition, ce qui semble Iégitime au regard
du décret du 20 mars 2020 qui stipule que « une
importation de masgues inférieure a 5 millions de
masques par trimestre et par personne morale n’est
plus administrée / orientée par |’ Etat ».

Au total, I’ Etat s est procuré plus de 40 millions sur
les 3 premieres semaines du mois de mars. Avec
une production nationale de I’ ordre de 20 millions de
masques, le stock national a pu étre abondé de 20
millions de masques supplémentaires issus d’ autres
sources d’ approvisionnement.

Pour répondre a la question sur les « hopitaux
qui refusent d acheter des masques indiquant qu’ils
n’'acceptent que des dons », le Ministere n'a pas
connaissance de cas particuliers. En revanche, bien
qu’aucune consigne n'ait éé donnée en ce sens, la
réquisition des stocks nationaux a pu étre interprétée
par certains acteurs comme une interdiction d’ achat
ou d'importation. En réalité, le seul objectif de la
réquisition était de permettre a I'Etat d’administrer
les approvisionnements pour orienter les masgues
en fonction des besoins : dans le respect de cette
administration par I’ Etat, tout approvisionnement de
masques (achat ou don) a éé considéré comme
« bienvenu ».

De la méme fagcon, concernant la proposition faite
par « Julien [nom anonymisé], expert en sourcing
industriel en Chine » qui a contacté J. Salomon via
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le réseau socia Linkedin : la proposition a bien
€té étudiée en lien avec les services diplomatiques
francais. Au regard des informations collectées par
I’ ensembl e des entités concernées, et pour les raisons
évoqueées precédemment (fiabilité), il a été décide de
ne pas donner suite a cette proposition.

De la méme fagon, concernant |’ensemble des
propositionsd’ offres citées par Mediapart, les services
de I'’Etat ne souhaitent pas commenter des propos
rapportés : chacun peut se considérer « sérieux » (ou
amener d’ autres a considérer gu’ un « dossier serieux
a été soumis a la cdllule interministérielle »). S auto-
désigner comme un interlocuteur sérieux n'a jamais
constitué une preuve en soi que c'est bien le cas.
Les équipes de la celule interministérielle sont
mobilisées 7 jours sur 7 depuis plusieurs semaines et
elles ont permis la mise en place d une dynamique
d’ importation massive. Comme évoqué, un pont
agrien intensif a été établi et, a titre d'exemple, 2
vols pour acheminer des masques sont prévus cette
semaine dont un a atterri lundi. Au total, ce sont plus
d’un milliard de masgues qui vont étre importés en
France. Ces achats ont été effectués de facon sérieuse,
documentée, par des experts, et doivent permettre a
la France de tenir dans la durée face a une crise
inédite. Ce « milliard » de masques comprend la
production nationale ainsi que les 250 millions de
masques annonceés par le Ministre de la Santé le 21
mars. A cette date, plusieurs contrats étaient en cours
de finalisation et n"avaient donc pas vocation a étre
annoncé publiquement.

Concernant votre question sur le ministere de
I’Economie, les entreprises peuvent désormais se
fournir directement auprés de producteurs étrangers
et une circulaire a éé signée afin d organiser
I"éguivalence entre les normes européennes et
étrangeres.

Nous donnons toujours la priorité au systeme de
santé: lesmeilleursfournisseurs étrangers, notamment
chinois, que nous avons identifiés ont été fléchés
vers les acheteurs du ministére de la santé, et de
nombreuses grandes entreprises frangai ses aident dans
la téche de sourcing au bénéfice du systéme de santé.
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Mais vu la concurrence sur les achats en Chine,
il fallait mutualiser les forces, publiques et privées,
pour étre efficaces et permettre que le sourcing qui
n' était pas adapté au systeme de santé (par exemple
des quantités trop faibles) puisse bénéficier aux
entreprises.

Le Gouvernement a aussi demandé aux fédérations
professionnelles et principaux donneurs d ordres
d’ organiser I’approvisionnement mutualisé des
filieres économiques en masgues. |l facilite ains
la mise en relation entre importateurs de masgues
et acheteurs francais, aide les entreprises dans la
recherche de solutions logistiques d’acheminement
des masques et travaille activement a la levée de
I’ ensembl e des obstacles identifiés.

Depuis le décret n°2020-281 du 20 mars 2020,
les entreprises dont |’ activité nécessite le port d'un
masqgue chirurgical ou de type FFP2/FFP3 peuvent
se fournir pour tout ou partie de la commande
directement aupres de producteurs étrangers sans que
les masgues importés ne soient réguisitionnés. Toute
importation supérieure a 5 millions de masques sur

une période glissante de trois mois devratoutefois étre
déclarée a I'Etat — covid19-imports@sante.gouv.fr
— qui disposera d'un délai court pour confirmer
son intérét a se substituer & I’ acheteur. Par ailleurs,
toute importation est soumise aux procédures de
dédouanement.

Enfin, concernant la doctrine d'utilisation des
masques, le Ministére de la Santé tient arappeler bien
avant cette crise, et lorsque celle-ci sera terminée,
il continuera a s appuyer sur les doctrines produites
par le Haut Conseil de la Santé Publique et de
la Société Francaise d hygiene Hospitaliere. Comme
évoqué précédemment, celle-ci dispose que dans le
contexte, que « L’approvisionnement en masques
de protection respiratoire filtrant de type FFP2 soit
réservé exclusivement aux professionnels de santé
qui réalisent des actes invasifs ou des mancauvres
au niveau de la sphére respiratoire e¢ ORL ». Pour
meémoire, ce cadre prévoit que les services d’ urgence,
d’ accueil des malades COVID-19 et de soins critiques
auront a leur disposition des masques FFP2 pour la
réalisation de ces gestes invasifs. »
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